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I. politikis analizi

1. Sesavali

adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformirebis procesSi 2008 wels mniSvnelovani cvli-
leba ar momxdara. kvlav grZeldeboda is kursi, romelic wina wlebSi Camoyalibda, kerZod 
Zalauflebis da resursebis kidev ufro maRali xarisxiT koncentracia centraluri xelisu-
flebis xelSi da TviTmmarTvelobebis isedac mizeruli uflebebis SezRudva.

aRniSnul garemoebas ganapirobebs rogorc adre arsebuli, ise axali faqtorebis mTeli 
wyeba.

Zveli mizezebidan reformirebis procesze kvlavac zemoqmedebs:

• e.w. “postrevoluciuri xelisuflebis sindromi” - roca centaluri xelisufleba, swrafi 
reformirebis aucileblobis mizeziTa Tu sababiT, cdilobs Zalauflebis maqsimalur cen-
tralizacias, raTa ar dauSvas opoziciuri, “revanSistuli” Zalebis gaZliereba da droSi 
ar gawelos gardaqmnebis procesi;

• adgilobrivi elitebisadmi undobloba da sxvagvarad moazrovneTa, gansxvavebuli in-
teresTa jgufebis warmoqmnis an/da arsebulTa gaZlierebis xelis SeSlis survili, raTa 
safrTxe ar Seeqmnas mmarTveli partiisa Tu mmarTveli elitis ukontrolo gavlenas re-
gionebSi;

• centris survili, Tavis xelSi srulad moaqcios qveyanaSi arsebuli finansuri Tu adami-
anuri resursebi da ar dauSvas sxva, “meorexarisxovani” saqmeebis keTebisas maTi flangva;

• posttotalitaruli qveynebisaTvis damaxasiaTebeli tendencia - naklebi yuradReba 
mieqces adgilobrivi demokratiis ganviTarebas, vinaidan qveynis winaSe sxva mniSvnelo-
vani gamowvevebi (magaliTad mZime socialuri foni, darRveuli teritoriuli mTliano-
ba, mudmivmoqmedi sagareo safrTxe) dgas.

amave dros, 2008 wlis ganmavlobaSi gaCnda axali faqtorebic:

• 2007 wlis II naxevridan qveyanaSi ganviTarebuli politikuri krizisi, ramac xelisufle-
bas axali mizani dausaxa - ar dauSvas qveynis mmarTvelobis vertikalis “CamoSla” da 
calkeul sferoebsa Tu regionebSi mmarTveli gundis gavlenisagan Tavisufali politi-
kuri procesebis ganviTareba, rac xelisuflebis mier rusul gavlenasTan an - srulad an 
naxevrad kriminaluri elitebis, mafiozuri da patrimonialuri klanebis gabatonebasTan 
aris gaigivebuli.

• ruseT-saqarTvelos 2008 wlis agvistos SeiaraRebuli konfliqti, ramac aSkarad aCve-
na regionebSi (gansakuTrebiT saomari moqmedebis arealSi da eTnikur anklavebSi) cen-
traluri xelisuflebis adgilobrivi struqturebis araefeqturi muSaoba da sisuste. 
aseT fonze demokratizaciis nebismieri moTxovna saxelmwifo interesebis sawinaaRmdego 
qmedebasTan aris gaigivebuli.

• 2008 wlis II naxevridan dawyebuli msoflio ekonomikuri krizisi, romelic sakmaod mt-
kivneulad ganicada sustma qarTulma ekonomikam da savaraudod, kidev ufro mZime iqne-
ba misTvis, sul mcire, momavali 2-3 wlis ganmavlobaSi. zedmeti Tavisufali kapitalis 
katastrofulma Semcirebam, didi privatizaciis procesis dasrulebam da Sedegad miRe-
buli finansuri resursebis (iseve, rogorc Zveli klanuri sistemebis qonebis eqspropria-
ciis Sedegad miRebuli Tanxebis) amowurvam saeWvo gaxada ara Tu axali programebis (m.S., 
Tundac hipoTekurad, centraluri xelisuflebis survilis SemTxvevaSi, adgilobrivi 
demokratiis gaZlierebis) dawyebis, aramed Zveli programebis (axali samuSao adgilebi, 
ganaTlebis reforma da sxv.) gagrZelebis an dasrulebis sakiTxi.

daviT losaberiZe
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amave dros, adgilobrivi TaviTmmarTvelobis dReisaTvis arsebuli sistemis araefeqturoba 
sul ufro da ufro TvalsaCino xdeba da sul ufro da ufro xmamaRla gaismis cvlilebebis 
moTxovna ara marto samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebisa da saerTaSoriso organiza-
ciebis, aramed im pirTa Tu interesTa jgufebis (maT Soris adgilobrivi TviTmmarTvelobis mox-
eleebis) mxridanac, romlebic adre mxars uWerdnen xelisuflebis mier decentralizaciis sf-
eroSi ganxorcielebul politikas. amasTan gaismis ara zogadad cvlilebebis, aramed realuri 
decentralizaciis dawyebisa da reformis bolomde ganxorcielebis moTxovna.

miuxedavad aseTi winapirobebisa, reformirebis Zveli kursi inerciiT kvlav grZeldeba, amas-
Tan, Tu wina wlebSi centris mxridan arakanonieri zewola gabatonebul tendencias qmnida, 
bolo 2 wlis ganmavlobaSi daiwyo adgilebis uflebebis sakanonmdeblo SezRudvebic da arse-
buli situaciis ara marto de faqto, aramed de iure dakanoneba, rasac xSirad sakmaod kurio-
zuli forma aqvs.

garkveuli dadebiTi aspeqtebi, rogoricaa, magaliTad, kanonmdeblobis xSiri cvlis tendenci-
is Semcireba, iuridiuli teqnikis SedarebiT daxvewa da sazogadoebrivi servisebis calkeul sf-
eroebSi (nagvis gatana) arsebuli situaciis nawilobrivi gamosworeba, saerTo negatiur suraTs 
ver cvlis.

2. kanonmdebloba

2008 wlis ganmavlobaSi TviTmmarTvelobis sferoSi axali sakanonmdeblo aqtebi ar yofila 
miRebuli, rac arsebuli sistemis SedarebiTi stabilizaciis maCvenebelia.

amave dros kvlav grZeldeboda moqmed normatiul bazaSi cvlilebebis Setana. saangariSo wlis 
manZilze arsebul kanonebSi SesworebaTa Setanis dinamika ase gamoiyureba:

• “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi Setanilia 2 Sesworeba (2007 
wels Setanil iqna 7);

• “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kanonSi - 4 Sesworeba (2007 wels - 4);
• “saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis privatizebisa da 

sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb” kanonSi - 2 Sesworeba (2007 wels - 3);
• “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSi - 1 Sesworeba (2007 wels - 

2);
• saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi - 3 Sesworeba (2007 wels - 2);
• “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis 

Sesaxeb” kanonSi - 1 Sesworeba (2007 wels - Sesworeba ar yofila).

mTlianobaSi saxezea Setanil SesworebaTa sixSiris Semcireba. Tu 2007 wlis manZilze moqmed 
kanonmdeblobaSi Sevida 22 Sesworeba, 2008 wels misma ricxvma 13 Seadgina.

SesworebebaTa sixSiris Semcireba, erTi mxriv, uciloblad pozitiurad unda Sefasdes. meore 
mxriv, es imaze metyvelebs, rom xelisuflebam ukve TiTqmis sabolood Camoayaliba is struq-
tura, romlis Seqmnac reformirebis procesis dasawyisSi iyo ganzraxuli.

dReisaTvis moqmedi TviTmmarTvelobis sakanonmdeblo baza SeiZleba daxasiaTdes rogorc 
mkveTrad centralizebuli, romelic avlens sruli centralizaciisaken swrafvis tendencias 
decentralizaciis procesis yvela mimarTulebiT.

aRniSnulis magaliTad gamodgeba calkeul sakanonmdeblo aqtebSi Setanili cvlilebebis mok-
le mimoxilva1. 

1. sakanonmdeblo cvlilebebis zegavlena yoveldRiur praqtikaze ufro konkretulad qvemoT, Sesabamis qveTavebsa da 
momdevno statiebSi iqneba ganxiluli.
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organuli kanoni “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb”

negatiuri aspeqtebidan aRsaniSnavia:

• kanonmdeblobaSi biujetis struqturis aRweraSi termin “Semosavlebis” nacvlad, rac uSua-
lod asaxavda Semosavlebis calkeul saxeobebs (m.S. sakuTar Semosavlebs), Semotanil iqna 
termini “Semosulobebi”, rac TviT organuli kanonis mixedviT mxolod biujetis Sida klas-
ifikators warmoadgens, xolo “sakuTari Semosavlebis” cneba kanonSi saerTod gaqra;

• faqtiurad SeuzRudavi gaxda specialuri transferis moqmedebis areali, amieridan TviTTm-
marTvelobebs mieniWaT “ufleba”, es saxsrebi mimarTon centraluri xelisuflebis saqmiano-
bis dasafinanseblad, Tu am ukanasknelma “Txova” TviTmmarTvelobebs aseTi daxmareba;

• analogiurad, da savaraudod imave mizniT, gafarTovda sarezervo fondis gamoyenebis ar-
ealic;

• kidev ufro gaizarda kontroli TviTmmarTvelobaTa safinanso saqmianobaze - amieridan 
es kontroli SeiZleba ganxorcieldes ara marto sakrebulos safinanso komisiis, aramed 
“kanoniT gansazRvruli sxva organoebis” mierac (magaliTad, kontrolis palata), miuxeda-
vad imisa, rom aseTi debuleba winaaRmdegobaSi modis TviT organul kanonTan, radgan adgi-
lobriv TviTmmarTvelobebs saxelmwifo organoebTan aigivebs.

• Seicvala centraluri xelisuflebis mier municipalitetTaTvis delegirebuli uflebam-
osilebis ganxorcielebaze zedamxedvelobis wesi - ganmsazRvrelad ukve aRar saxeldeba 
kanoni da xelSekruleba, amasTan aucilebeli xdeba saxelmwifo organos mier zedamxed-
velobis procesSi mxaris gubernatorTan koordinacia.

cvlilebaTa pozitiuri aspeqtia municipalitetis mier grantis miRebisa da sesxis aRebisas 
aucilebeli procedurebis gansazRvra da srulyofa.

yvelaze ufro kuriozul movlenas warmoadgens organul kanonSi 2009 wlis 27 marts Setanili 
cvlileba, romlis Tanaxmadac TviTmmarTveli erTeulis nebayoflobiT uflebamosilebebs 
daemata kidev erTi “ufleba” - “nebayoflobiT” gadawyvitos saxelmwifo mmarTvelobis orga-
noebisaTvis materialur-teqnikuri daxmarebis sakiTxi. sayuradReboa, rom 2009 wlis martSi 
miRebili kanoni amoqmedebulad CaiTvala 2006 wlidan, riTac mas mieniWa ukuqceviTi Zala da 
gaamarTla 2006-2008 wlebSi centraluri xelisuflebisaTvis municipalitetTa mier aRmoCeni-
li, TviT qarTuli kanonmdeblobis mier akrZaluli, materialur-teqnikuri “daxmarebebi”.

kanoni “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb”

kanonSi Sesuli cvlilebebis didi nawili imeorebs “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” 
organul, rogorc ierarqiulad zemdgom kanonSi Setanil Sesworebebs, Tumca aris gansxvavebe-
bic.

umTavres negatiur aspeqts warmoadgens Tbilisis TviTmmarTveli erTeulisTvis sajaro samar-
Tlis iuridiuli pirebis Seqmnis uflebamosilebis miniWebisa da warmoSobili davebis gadaw-
yvetis procedura, romliTac irRveva saqarTveloSi moqmedi erTiani sakanonmdeblo sivrce 
da ilaxeba centraluri institutebis (prezidenti, mTavroba, sasamarTlo) kanonmdeblobiT ga-
rantirebuli uflebebi.

pozitiur movlenad unda CaiTvalos dedaqalaqSi kulturuli memkvidreobis ZeglTa statu-
sis gansazRvrisa da adgilobrivi samgzavro gadayvanis organizebis, marTvisa da regulirebis 
procesSi saWiro procedurebis daxvewa.

sxva kanonebSi (4 normatiuli aqti) Setanili 7 Sesworeba Sinaarsobrivad ar cvlis adrearse-
bul redaqcias da miznad isaxavs maT teqnikur gamarTvas da organul kanonTan SesabamisobaSi 
moyvanas.

2008 wels mimdinare sakanonmdeblo aqtivobis daxasiaTebisas unda movixsenioT ori sakanonm-
deblo iniciativa:
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• “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanis Taobaze, romelic adgilobriv TviTmmarTvelobebs aZlevda saxelmwifo mmarT-
velobis organoebisaTvis materialur-teqnikuri daxmarebis uflebas da romelic miRebul 
iqna 2009 wlis martSi da  

• “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelmwifo zedamxedvelobis Ses-
axeb” saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze, romlis Tanaxmadac 
zustdeboda zedamxedvelobis procedurebi. es iniciativa, romelic centralur xelisufleb-
isagan iTxovda moTxovnebis dasabuTebas, dRemde ar aris miRebuli parlamentis mier2. 

rogorc iTqva, 2008 wlis manZilze garkveulwilad daixvewa iuridiuli (miRebisa da eqspert-
izis) teqnika, kanonebi ufro urTierTharmonizebulia (m.S. trminologiuradac), ufro gaZli-
erda ganmartebiTi nawilebi. 

amave dros, kvlav arsebobs magaliTebi, roca parlamenti erTdroulad (erT sakanonmdeblo 
cvlilebaTa paketSi) ganixilavs urTierTwinaaRmdegobriv proeqtebs; normatiuli aqtebi kv-
lav SemWidroebul vadebSi miiReba da maTi amoqmedebis vadebi araa optimalurad gansazRvru-
li; Semcirda calkeuli muxlebis konkretuloba, xSiria erTi da igive sakiTxebis dublireba; 
kvlav ar gamoiyeneba tipiuri debulebebi da sxva sarekomendacio aqtebi.

3. kompetenciebi

2008 wlis ganmavlobaSi praqtikaSi amoqmedda is normebi, romlebic wina wels iqna miRebuli 
da romelic gulisxmobs TviTmmarTvelobaTa isedac mcire eqskluziur kompetenciaTa ricxvis 
ufro Semcirebas. kanonmdeblobis mixedviT, eqskluziur kompetenciaTa Soris ukve aRar gvxvde-
ba iseTi uflebamosilebani, romlebic tradiciulad, mTel msoflioSi, adgilobrivi TviTm-
marTvelobis regulirebis sferos ganekuTvneba3. 

am mxriv saqarTvelo kidev ufro daSorda ara marto Zveli demokratiis qveynebs (das. evropa, 
aSS da sxv.), aramed CamorCa dsT-s qveynebsac, m.S. Tavis kavkasiel mezoblebs. iseTi kompetenciebi 
- rogoricaa wyalmomarageba, centraluri gaTboba, narCenebis marTvis sruli cikli (m.S. narCe-
nebis utilizacia), specializebuli (musikaluri, sportuli da a.S.) skolebi da sxv. - igive somx-
eTisa da azerbaijanisagan gansxvavebiT, gasulia TviTmmarTvelobaTa kontrolis sferodan.

amave dros, rogorc kanonmdeblobis Tanaxmad, ise yoveldRiur praqtikaSi xSiria munici-
palitetebis mier centraluri xelisuflebis kompetenciebis ganxorcielebis precedenti 
(magaliTisaTvis gamodgeba Tundac zemoxsenebuli - adgilobrivi sabiujeto saxsrebiT centris 
dafinansebis “ufleba”). samagierod centraluri xelisufleba sul ufro da ufro aqtiurad 
ereva TviTmmarTvelobaTa eqskluziur da nebayoflobiT uflebamosilebebSi (adgilobrivi 
gzebis dageba, fasadebis SeRebva, xidebis aRdgena da sxva), gansakuTrebiT - winasaarCevno peri-
odSi. SeiZleba vivaraudoT, rom xelisufleba ver xedavs zRvars adgilobrivi da erovnuli 
donis saqmeebs Soris. centraluri xelisuflebis mier warmoebuli intervencionistuli poli-
tika adgilobirvi saqmeebis mimarT xSirad konkretuli xelisufalis sakuTari xedvis proeqcia 
ufroa, vidre grZelvadiani politikis nawili.

mTeli rigi uflebamosilebebi ar aris mkafiod gamijnuli centralur xelisuflebasa da adg-
ilobriv TviTmmarTvelobas Soris, normatiulad ar aris reglamentirebuli eqskluziuri 
uflebamosilebebis aRsrulebis meqanizmebi. Tumca xSirad arc kanoniT TviTmmarTvelobebi-
saTvis miniWebul kompetenciebis realizaciis procesSi aris saqme ukeTesad. xSirad adgili aqvs 
aramiznobriv xarjebs municipalitetebis mxridan, amasTan aseTi xarjebis gaweva TiTqmis ucvle-
lad, erTdroulad da paralelurad xdeba TiTqmis yvela municipalitetSi (policiis ganyo-
filebebis, saqarTvelos parlamentSi arCeuli maJoritari deputatis biuroebis, jandacvis, 

2. mvedvelobaSi gvaqvs deputat vano xuxunaiSvilis mier iniciirebuli proeqti kanonSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanaze, romelic efeqtiani mmarTvelobis sistemisa da teritoriuli mowyobis reformis centrSi momzadda.
3. magaliTisaTvis, 2007 wlis 20 noembris SesworebiT adgilobriv TviTmmarTvelobebs CamoerTvaT wyalmomaragebis 
uflebamosileba.
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zogadi ganaTlebis da a.S. xarjebis dafinanseba), rac imaze metyvelebs, rom aRniSnuli aqtivobe-
bi “zemodan” aris nakarnaxevi da sanqcirebuli.

es xdeba maSin, roca adgilobriv TviTmmarTvelobebs daufinansebeli rCebaT sakuTari eqsk-
luziuri uflebamosilebebi. mwiri sabiujeto Semosavlebidan gamomdinare, adgilobrivi TviT-
mmarTvelobebis xarjebic SezRudulia. amitomac, xarjebis udidesi nawili TviTmmarTvelobis 
aparatis da sxva, erovnuli donis programebis (jandacva, ganaTleba) xelSemwyobi xarjebis da-
finansebas xmardeba. amdenad, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier realuri ganviTarebaze 
orientirebuli programebis dafinanseba ar xorcieldeba. adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
umetesobaSi mouwesrigebelia infrastruqtura, mwiri Tanxebi ixarjeba sazogadoebriv RonisZie-
bebze, ris gamoc maRalia mosaxleobis migracia soflebidan qalaqis tipis dasaxlebebSi, xolo 
qalaqis tipis dasaxlebidan - dedaqalaqSi. Sedegad, qveynis mosaxleobis 1/3 dedaqalaqSia kon-
centrirebuli.

4. mowyoba da struqtura

2008 wels TviT xelisuflebisTvisac ki aSkara gaxda axali teritoriuli mowyobis iraciona-
luri (araefeqturi) xasiaTi. aRniSnulis magaliTad gamodgeba “soflis daxmarebis programis” 
amoqmedeba - centralur xelisuflebas uwevs xarjis gaweva im programebis dasafinanseblad, 
romelTa ganxorcieleba wesiT adgilobrivi TviTmmarTvelobebis eqskluziur kompetencias 
unda warmoadgendes.

2005-2006 wlebSi ganxorcielebuli qveynis axali administraciul-teritoriuli mowyoba miz-
nad isaxavda adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis realuri resursebis gadacemas. garda 
imisa, rom TviTmmarTvelobebs realurad ar miuRiaT sakuTari resursebi da kidev ufro damok-
idebulni gaxdnen centralur xelisuflebaze, isini, gamsxvilebis Sedegad, kidev ufro daSor-
dnen mosaxleobas. yofili qveda donis sakrebuloebis teritoriebze teritoriuli organoe-
bis rwmunebulTa Statis SemoReba ar SeiZleba CaiTvalos arsebuli sistemis alternativad. im 
SemTxvevaSic ki, Tu maT gadaecemaT Sesabamisi uflebamosileba da resursebi, isini ver iqnebian 
adgilobrivi Temebis mosaxleobis nebis gamomxatvelni. amas garda, yofil raionul doneze 
TviTmmarTvelobebis atana maSin, rodesac maT faqtiurad sakuTari resursebi ar gaaCniaT, adg-
ilebze gadaWarbebuli politizaciisa da centrisaTvis problemebis Seqmnis safrTxes Seicavs. 
da bolos, axlo Tu Soreul momavalSi qveyanaSi regionuli donis SemoReba axali  konfliqte-
bis safuZvels Seqmnis momaval regionebsa da maT SemadgenlobaSi Semaval ramdenime msxvil 
municipalitets Soris, vinaidan zogierTi municipaliteti (gori, gardabani, marneuli ...) ada-
mianuri da sxva resursebis odenobiT aRemateba kidec zog sust regions (mcxeTa-mTianeTi, guria, 
raWa-leCxum-qvemo svaneTi).

saqarTvelos politikur elitaSi ukve gaismis xmebi 2005 wlamde arsebuli modelis aRdgenis 
saWiroebaze. savaraudod es survili saarCevno koniunqturiTaa nakarnaxevi da ar iTvaliswinebs 
Zvel modelSi arsebuli sisusteebis aRmofxvris meqanizmebis Camoyalibebas, vinaidan saboloo 
daskvnebis gamotanamde aucilebelia detalurad iqnas gaanalizebuli reformis mimdinareobis 
yvela aspeqti, raTa xelisuflebam da sazogadoebam swori daskvnebi gaakeTos da moklevadiani 
politikuri miznebis misaRwevad kvlav naCqarevi gadawyvetilebebi ar iqnas miRebuli.

aseTi perspeqtivis gaTvaliswinebiT muSaoba unda warimarTos ara adre arsebuli mravali, sus-
ti municipalitetis aRdgenis, aramed Zveli da axali modelebis Sualeduri variantis Camoyal-
ibebis mimarTulebiT, rac centralur xelisuflebas mniSvnelovnad Seumsubuqebs sazogadoebis 
winaSe nakisri valdebulebebis tvirTs da amave dros ar Seuqmnis problemebs, Tundac serio-
zuli politikuri, ekonomiuri, Tu sxva saxis krizisebis periodSi.

Zvel tradiciebisaken dabrunebis tendencia SeiniSneba adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
struqturaTa funqcionirebis procesSic. miuxedavad reformis avtorTa deklarirebisa, rom 
mTavar rols adgilebze warmomadgenlobiTi organoebi - sakrebuloebi unda asrulebdnen, 
kvlav Zlierdeba aRmasrulebeli Stos - gamgeobis/meriis roli, sakrebuloTa uflebebis Sem-
dgomi SezRudvis fonze.
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“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organul kanonSi 2008 wels Sesuli cvlilebiT, erTi 
sabiujeto organizaciisTvis damtkicebul asignebaTa 10%-iani limitis farglebSi gadanawileb-
is uflebis nacvlad, dadginda konkretul muxlSi gadanawilebis 5%-iani limiti. amave dros, 
am debulebis sapirispirod, “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb” kanonSi 
Sesuli Sesworebis Tanaxmad, momdevno ori wlis (2009-2010) ganmavlobaSi es maCvenebeli, Sesa-
bamisad, 15% da 10%-iT ganisazRvra, rac TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli Stos moqmedebis 
Tavisuflebas zrdis sakrebulos mxridan yovelgvari kontrolis gareSe.

analogiuri cvlilebebi sakmaod Zabavs urTierTobas sakrebulosa da gamgeobas, aseve sakre-
bulosa da regionSi saxelmwifos rwmunebuls/gubernators Soris, vinaidan es ukanaskneli, 
rogorc wesi, urTierTobaSi aRmasrulebel Stos, gamgeobas, rogorc saxelisuflebo vertika-
lis bunebriv gagrZelebas, aniWebs upiratesobas4. 

5. finansebi

5.1. Semosulobebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis Semosavlebis zrda saqarTveloSi bolo administraciul-
teritoriuli mowyobis umTavres mizans warmoadgenda. reformis avtorebi Tanaxmani iyvnen 
SeemcirebinaT adgilobrivi demokratiisa da mosaxleobasTan siaxlovis xarisxi, Tu gamsx-
vilebuli TviTmmarTvelobebi miaRwevdnen realur finansur mdgradobas da SeZlebdnen efeq-
turi sazogadoebrivi momsaxurebis miwodebas mosaxleobisaTvis.

qveda donis, susti municipalitetebis gauqmebisa da TviTmmarTvelobebis yofil raionul 
doneze atanis Semdeg naTeli gaxda, rom centri ukve axal, gamsxvilebuli TviTmmarTvelobebis 
uflebamosilebaTa da resursebis Semcirebas iwyebs.

samwuxarod aRniSnuli tendencia 2008 wlis ganmavlobaSic gagrZelda. miuxedavad imisa, rom 
adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto Semosulobebma 1,4 mlrd. lari Seadgina, 
rac TviTmmarTvelobis Camoyalibebis Semdeg yvelaze maRal maCvenebels warmoadgens, adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobebis finansuri damoukideblobis xarisxi ar gazrdila. 

ufro metic, adgilobriv biujetebSi mkveTrad Semcirda sakuTari Semosavlebis xvedriTi wili5.  
“sakuTari Semosavlebi” biujetebSi ukve aRar aris ZiriTadi saklasifikacio erTeuli, xolo sa-
kuTar Semosulobebs miekuTvna gamoTanabrebiTi transferebic, romelTa odenobis gansazRvra 
mTlianad centraluri xelisuflebis prerogativas warmoadgens.

aRniSnuli politikis Sedegad municipalitetebi metwilad centris transferebze arian damok-
idebulni, rac zogi municipalitetis Semosavlebis udides nawils (2/3-ze mets) Seadgens. es, Tavis 
mxriv, zrdis centris mxridan maTze zewolis safrTxes6. 

transferebis wilis ramdenjerme gazrda gamowveulia gamoTanabrebiTi transferis gaangariSe-
bis meTodologiis cvlilebiT. Tu 2007 wels gamoTanabrebiTi transferis gaangariSebis for-
mula mxolod Semosavlebis gamoTanabrebas isaxavda miznad da adgilobrivi biujetebis xarjviT 
nawils ar iTvaliswinebda, amasTan satransfero gaTvlebSi ar figurirebda Tbilisi (sadac 
sul mosaxleze Semosulobebis maCenebeli 83 lars Seadgenda, saerToerovnuli 45 larisagan 
gansxvavebiT), 2008 wlis 1 ianvridan gaangariSebis axali formulis amoqmedebis Sedegad, arse-
buli xarvezi gamosworda da zemoxsenebuli koeficientebi gaTvaliswinebul iqna.

4. aRniSnulis TvalsaCino magaliTi danarTSi II keisis saxiTaa motanili.
5. magaliTisaTvis, qonebis gadasaxadi adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilis mxolod 9% Seadgens, saidanac 
udidesi wili Tbilisze modis.
6. magaliTisaTvis, xaragaulis municipalitetis 2009 wlis biujetis Semosavlebis prognozi 2,4 mln. laria, saidanac 
89% centris dotacias Seadgens. ix. III keisi.
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amave dros, finanaTa saministris dRemde ar daumtkicebia transferis gaangariSebis koeficien-
tebi. xdeba koeficientebiT manipulireba da Sedegad TviTmmarTvelobebi realurad saWiroze 
nakleb transfers iReben.

aseve gaizarda specialuri transferis moculoba (48,2 mln. laridan 158,8 mln. laramde), 
vinaidan mis definiciaSi gaCnda sakmaod bundovani termini - “sxva aucilebeli xarjebi”. 2008 
wlis 30 dekembridan ki am transferis miznobrioba faqtiurad yovlismomcveli gaxda, vinaidan 
misi gamoyeneba ukve SeiZleba aseve daukonkretebeli “sxva gadasaxdelebis dasafinansebladac”, 
rac arRvevs adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiis principebs, kerZod 
me-9 muxlis me-7 punqts (subsidiebiT specialuri programebis dafinansebis mizanSeuwonlobis 
Sesaxeb).

realurad yvela am cvlilebis Sedegad formalurad SenarCunda adgilobrivi TviTmmarT-
velobebis biujetebis mTliani moculoba, magram faqtobrivad am Tanxebis udidesi nawilis gace-
ma centrzea damokidebuli da centraluri xelisuflebis saqmianobis dafinansebas xmardeba.

centris mier TviTmmarTvelobebisaTvis sakuTari Semosavlebis “warTmevis” tendencia gansa-
kuTrebiT gaizarda bolo 2 wlis ganmavlobaSi.

marto 2008 wels, 2007 welTan SedarebiT, sakuTari Semosavlebi - 422,5 mln. lariT (66,6%), 
xolo kapitaluri Semosavlebi 182,3 mln. lariT (57,1%) Semcirda. amave dros 709,9 mln. lar-
iT (254,8%) gaizarda arasagadasaxado Semosavlebis wili (m.S. transferebis moculobis zrdam 
426,8 mln. lari - 599,2% Seadgina)

Sedegad, Zireulad Seicvala adgilobrivi biujetebis struqtura - Tu jer kidev 2007 wels saku-
Tari sagadasaxado Semosavlebi adgilobrivi bijetebis 50,2%-s Seadgenda, 2008 wels igi 15,1%-
mde Semcirda.

kidev ufro mZime suraTs davinaxavT, Tu gavixsenebT adgilobrivi biujetebis xvedriTi wilis 
cvlis dinamikas “vardebis revoluciis” momdevno wlebSi.

cxrili #1. adgilobrivi biujetebis wili mTlian Sida produqtTan da konsolidirebul biu-
jetTan mimarTebaSi (%%)

 wlebi  mSp-sTan  konsolidirebul 
   mimarTebaSi (%) biujetTan mimarTebaSi (%)
  
 2004  6,0   22,8

 2005  5,3   18,3

 2006  4,8   14,3

 2007  5,1   14,1

 2008  2,4   6,0

 20097    1,6   5,1

wyaro: saqarTvelos finansTa saministro.

7. prognozi.
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5.2. gadasaxdelebi

2008 wels adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis sabiujeto gadasaxdelebis saerTo mocu-
lobam 1,35 mlrd. larze meti Seadgina. amasTan, rogorc zemoT aRiniSna, sakmaod mniSvnelovani 
xarji iqna gaweuli TviTmmarTvelobis arasakuTari kompetenciebis dasafinanseblad (policiis 
ganyofilebebis, parlamentis maJoritari deputatebis biuroebis, jandacvis, zogadi ganaTleb-
is da a.S. xarjebis dafinanseba)8.  

2008 wels arasakuTari xarjebis wili mTlian xarjebSi arc Tu ise mcirea. 2007 wels aramizno-
brivi xarjebis wili Seadgenda mTliani xarjebis 6,4 procents, 2008 wels - 9,1 procents, xolo 
2009 wels ki dagegmil gadasaxdelebs Soris mas 8,6 procenti uWiravs. adgilobrivi TviTmmarT-
velobebis mier eqskluziuri uflebamosilebebis daufinansebloba amZimebs regionebSi arsebul 
isedac mZime socialur fons.

dedaqalaqs, romelsac sxva municipalitetebTan SedarebiT, erT sul mosaxleze yvelaze maRali 
sabiujeto Semosavlebi gaaCnia, met-naklebad yvelaze kargad aqvs mowesrigebuli infrastruq-
tura da saxelmwifo biujetis umetesi nawilic dedaqalaqSi ixarjeba. Seiqmna situacia, roca 
dedaqalaqis biujeti daaxloebiT 2-jer aRemateba qveynis yvela sxva danarCeni TviTmmarT-
velobebis biujetebis jams (avtonomiuri respublikebis gamoklebiT). danamdvilebiT SeiZleba 
iTqvas, rom mTeli ekonomikuri aqtivoba da Sesabamisad finansebi, erT qalaqSia Tavmoyrili.

mTlianobaSi, adgilobrivi biujetebis xarjviTi nawilis 56% modis administraciis Senaxvasa 
da iseTi saqmianobis dafinansebaze (jandacva, ganaTleba da sxv.), rac qarTuli kanonmdeblobis 
mixedviT, ar warmoadgens uSualod adgilobrivi TviTmmarTvelobebis kompetenciebs.

xarjviTi nawilis kidev erTi uaryofiT aspeqts warmoadgens sarezervo fondis (rac fiqsire-
buli asignebebis maqsimum 2%-s, daaxloebiT 28 mln. lars Seadgens) miznobriobis arealis gaz-
rda. amJamad ukve dasaSvebia am Tanxis “sxva adgilobrivi mniSvnelobis RonisZiebebis” dasa-
finanseblad mimarTva, Tumca araa dakonkretebuli, ra moiazreba kanonis am ganmartebaSi, rac 
zrdis aRniSnuli Tanxebis aramiznobrivad gamoyenebis safrTxes. magram es, sxva problemebTan 
SedarebiT, yvelaze “uwyinar” problemad moCans.

saxelmwifo da adgilobrivi uflebamosilebebisa da biujetebis aseTi aRreva zrdis trasaqci-
zur danaxarjebs, kerZod administrirebis xarjebs, magram saSualebas aZlevs centrs, akontro-
los ara marto Tavisi, aramed formalurad TviTmmarTvelobebis resursebic.

sailustraciod gamodgeba municipalitetebis aramiznobrivi xarjebisa da “soflis daxmarebis 
programis” urTierTSedareba. rogorc aRiniSna, centris “TxovniT” municipalitetebma saxelm-
wifo institutebis saqmianoba 2008 wels daafinanses daax. 130 mln. lariT. amave dros xdeba 
gaweuli xarjebis nawilobriv ukan dabrunebac (magaliTad, “soflis daxmarebis” saxelmwifo 
programa 2008 wels 19 mln. lariT, xolo 2009 wels - 21 mln. lariT ganisazRvra), oRond es 
saxelmwifos “saCuqars” warmoadgens da ara TviTmmarTvelobebis mier sakuTar teritoriebze 
ganxorcielebul aqtivobebs.

da bolos, oriod sityviT unda SevexoT administrirebis xarjebs. marTalia ganxorcielda 
adgilobrivi struqturebis optimizacia, magram amJamad Semcirebuli struqturebi administri-
rebisaTvis ramdenjerme ufro met Tanxas xarjaven (daax. 175 mln. lari - 2008 w.), vidre refor-
mamdeli yvela donis adgilobrivi struqtura sul xarjavda erTad aRebul administraciul da 
programul nawilebze.

8. magaliTisaTvis, siRnaRis municipalitetma policiis dasafinanseblad sakuTari biujetidan gamoyo 7,5 aT lari, xara-
gaulis municipalitetma - 40 aT. lari, dedofliswyaros municipalitetma - 64,5 aT lari, lagodexis municipalitetma 
- 220 aT lari, zugdidis municipalitetma - 714,5 aT. lari. ix. IV keisi.
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6. qoneba

miuxedavad imisa, rom TviTmmarTvelobebisaTvis saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis 
nawilis gadacemis procesi 2005 wlidan daiwyo, adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ekonomikuri 
mdgradobis Camoyalibebas xels uSlis gadacemis procesis gaWianureba, qonebis gankargvasTan 
dakavSirebiT realuri damoukideblobis ararseboba da adgilobrivi finansebis ganawilebis 
sakiTxebSi centraluri xelisuflebis Carevis maRali xarisxi.  TviTmmarTvelobisaTvis gad-
acemuli qoneba mxolod maTi eqskluziuri saqmianobis gansaxorcieleblad aris sakmarisi da am 
qonebis gankargviT damatebiTi Semosavlebis miRebis saSualeba ar eZlevaT.

TviTmmarTvelobebisaTvis saxelmwifo qonebis gadacema xdeba kanonis safuZvelze (pirdapiri 
wesiT) an TviTmmarTveli erTeulis mier moTxovnis safuZvelze. saerTaSoriso normebidan 
gamomdinare, TviTmmarTvelobebs unda hqondeT sakuTari qonebis TavianTi Sexedulebisamebr 
gankargvis saSualeba, magram saqarTveloSi am mxriv paradoqsuli situaciaa Seqmnili: munici-
palitetebs Tavisi Sexedulebisamebr sakuTari qonebis mxolod sargeblobaSi gacema SeuZliaT, 
rac Seexeba gankargvas, es 2007 wlidan centraluri xelisuflebis, kerZod prezidentis pre-
rogativas warmoadgens.

garda aRniSnulisa, municipaluri sakuTrebis sferoSi sxva problemebicaa:

• gaurkveveli, da xSirad urTierTwinaaRmdegobrivi, normatiuli baza; 
• qonebis gadacemis procesis daugegmavoba da stiqiuri xasiaTi. inventarizaciisa da paspor-

tizaciis institutebis ararseboba an/da araefeqturi muSaoba;
• sxvadasxva saxelmwifo struqturebis (garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministro, 

energetikis saministro, iusticiis saministro da sxv.) Soris koordinaciis ararseboba;
• zogierTi municipalitetis mcdeloba, miiRos qoneba, rac misTvis gadacemas ar eqvemdebareba 

(mag. skolebis Senobebi da a.S.);
• tyis resursebis adgilobrivi TviTmmarTvelobebis sakuTrebaSi adgilobrivi mniSvnelobis 

tyis resursebis (e.w. yofili sakolmeurneo da sabWoTa meurneobebis tyeebi - sul 800 aT. ha) 
gadacemis sakiTxis mougvarebloba, miT umetes, rom 1991 wlidan moyolebuli, am tyis mniS-
vnelovani nawili sruliad ganadgurda daugegmavi da usistemo Wris Sedegad;

• adgilobrivi mniSvnelobis wylis resursebis gadacemasTan dakavSirebuli sakiTxebi, miT um-
etes, imis gaTvaliswinebiT, rom wyalmomaragebis kompetenciac ki centralurma xelisufle-
bam miiTvisa da dRemde amaod cdilobs aRniSnuli struqturis privatizacias. 

7. zedamxedveloba

centralizaciisa da gadaWarbebuli kontrolis zrdis tendencia, romelmac reformis dasaw-
yisSive iCina Tavi, 2008 wels kvlav ganagrZobs zrdas.

“adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” organuli kanonis Sesworebebi zrdis makontrole-
beli organoebis ricxvs, amasTan am ukanasknelT evalebaT Semowmebis koordinacia moaxdinon 
regionSi saxelmwifos rwmunebulTan/gubernatorTan. ar konkretdeba, Tu ra igulisxmeba zogad 
terminSi - “koordinacia” qveS (es aris konsultacia, nebarTvis gacema Tu fors-maJorul situa-
ciebSi sagangebo Carevis uflebamosileba).

igive kanonSi SesworebebiT gafarTovda safinanso Semowmebis ganmaxorcielebeli saxelmwifo 
institutebis ricxvi, Tumca kanoni arc am organizaciebis CamonaTvals iZleva da arc Sesabamisi 
procedurebis aRweras. aseve araa miTiTebuli is normatiuli aqtebi, romlebmac unda gansazRv-
ron aRniSnuli uflebebi da maTi ganxorcielebis procedurebi.

Tu gaviTvaliswinebT arsebul praqtikas, savaraudoa, rom gubernatoric da sxva saxelmwifo in-
stitutebic miiReben damatebiT meqanizmebs municipalitetebze politikuri, Tu sxva saxis, rogorc 
iuridiuli zewolis, ise arapirdapiri zemoqmedebis gansaxorcieleblad. rogorc wesi, aseTi 
qmedeba municipalitetTa mxridan loialobis SenarCunebisaTvis gamoiyeneba da prevenciis saSu-



12       saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi

alebas warmoadgens. amasTan, igi araa yovlismomcveli - “sando” TviTmmarTvelobebis mimarT 
araTu zewolis meqanizmebi ar gamoiyeneba, aramed maT zedmeti privilegiebic eniWebaT.

aRniSnulis naTel magaliTs warmoadgens “saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb” kan-
onSi Tbilisis mTavrobis dafuZnebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris mier miRebuli gad-
awyvetilebis gasaCivrebis wesTan dakavSirebiT Sesuli damateba, romlis Tanaxmad sasamarTlos 
roli davis gadawyvetis procesSi saerTod araa naxsenebi - umaRles instancias am SemTxvevaSi 
meri warmoadgens. saxelmwifos mier Seqmnili sajaro samarTlis iuridiul pirTan dakavSire-
bul SemTxvevaSi aseTi ufleba saqarTvelos prezidentsac ar gaaCnia. aseve gaurkvevalia, vin 
iqneba mediatori magaliTad, saxelmwifosa da Tbilisis mTavrobis mier Seqmnil sajaro samar-
Tlis iuridiul pirebs Soris warmoSobili davis SemTxvevaSi - qarTuli saxelmwifo, xelisu-
fleba, sasamarTlo sistema, prezidenti - erTi mxriv, Tu Tbilisis meri - meore mxriv.

kanonmdeblobiT saqarTvelos dedaqalaqs marTlac aqvs damatebiTi uflebamosilebebi da 
movaleobebi, magram aseTi uflebebis metismeti gafarToeba (biujetis Sedgena-ganawilebis, kul-
turuli memkvidreobis dacvis, axali iuridiuli pirebis dafuZnebis da sxva kuTxiT, rac, arc Tu 
ise iSviaTad, ewinaaRmdegeba igive organuli kanonis principebs) Tbiliss aqcevs gansakuTrebul, 
qveynis danarCeni nawilisagan gamorCeul subieqtad, xolo masTan dakavSirebul sakanonmde-
blo pakets - kvazi-kodeqsad, ramac qveynis erTian sakanonmdeblo sivrceSi SesaZloa garkveuli 
problemebi warmoSvas.

mTel rig naklovanebebTan erTad SemaSfoTebelia is garemoeba, rom saxelmwifo nakleb yura-
dRebas aqvevs maT da xSirad ignorirebas ukeTebs xarvezebis, Tundac teqnikuri, gamosworebis 
mcdelobas: kanonproeqti “adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis saqmianobis saxelm-
wifo zedamxedvelobis Sesaxeb” saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Tao-
baze, romlis Tanaxmadac, rogorc TviTmmarTvelobebisaTvis, ise maTi makontrolebeli orga-
noebisaTvis, izrdeboda zedamxedvelobis procesis vadebi da xazgasmuli iyo zedamxedvelobis 
organos mier normatiuli aqtis gauqmebisa an masSi cvlilebis Setanis moTxovnis SemTxvevaSi 
dasabuTebis aucilebloba, saqarTvelos parlaments arc ganuxilavs.

8. sazogadoebrivi momsaxurebis miwodeba

rogorc iTqva, 2008 wels gagrZelda adgilobrivi TviTmmarTvelobebis eqskluziuri kompeten-
ciebis centraluri xelisuflebis mier miTvisebis tendencia. “adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis Sesaxeb” organul kanonSi Setanili cvlilebebis Sedegad adgilobriv TviTmmarTvelobebs 
CamoerTvaT wyalmomaragebis sistemebi da maTze kontroli (tarifebis dadgenis ufleba). 
tarifebis regulireba energetikis maregulirebeli komisiis (semeki) prerogativa gaxda. amave 
dros Riad darCa moqmedi sistemebis sakuTrebis sakiTxi. igegmeboda aRniSnul obieqtTa CarTva 
privatizaciis nusxaSi, magram mZime finansuri valdebulebebis (davalianebebi), amortizebuli 
materialur-teqnikuri bazisa da metad mcire masStabis gamo msxvil investorTa mozidva ver 
moxerxda.

mesakuTrisa da damfinanseblis gaurkvevlobam 2008 wlis SuaxanebSi saqarTvelos bevr munici-
palitetSi wyalmomaragebis sferoSi katastrofuli situacia Seqmna. xelisufleba iZulebuli 
gaxda, kvlav TviTmmarTvelobebisaTvis “daevalebina” aRniSnuli struqturis dafinanseba, 
miuxedavad imisa, rom am ukanasknelT aRar gaaCndaT Sesabamisi uflebamosileba.

ukeTesi situacia arc im sferoebSia, romlebic jerjerobiT isev adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis kompetencias warmoadgens. erTaderT gamonaklisad SeiZleba CaiTvalos sayofacxovrebo 
narCenebis Segrovebisa da gatanis servisi, sadac garkveuli dadebiTi Zvrebi SeiniSneba. zogi mu-
nicipaliteti (mag. gurjaani, gori) cdilobs gaaumjobesos servisi, Tumca es gadasaxadebis zrdis 
xarjze xdeba.

saqarTvelos 52 municipalitetSi Catarebuli kvleva aCvenebs, rom gatarebuli RonisZiebebis 
Sedegad dasaxlebul punqtTa (rogorc wesi, marto qalaqebis) dasufTavebis xarisxi 14,2%-iT 
(37,8%-dan 52,0%-mde), xolo Sedegad mosaxleobis kmayofilebis done 6,6%-iT (35,0%-dan 41,0%-
mde) gaizarda maSin, roca mosakreblebis amoRebis maCvenebelma 32,0%-iT (25,7%-dan 58,0%-mde) 
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imata9. 

amave dros arc erT municipalitets (garda didi qalaqebisa) ar gaaCnia myari narCenebis Seg-
rovebisa da gatanis strategiis amsaxveli Tundac formaluri dokumenti. aRarafers vambobT 
utilizaciis politikaze, rac saqarTveloSi saerTod ar arsebobs.

Sedegad rTuldeba araTu aRniSnuli servisis xarisxis mkveTri zrda, aramed mosakreblis 
amoRebis administrirebac. miuxedavad mosakreblis amoRebis maCveneblis gaumjobesebisa, mom-
saxurebis dafinansebis ZiriTad wyaros mainc adgilobrivi TviTmmarTvelobis mxridan subsi-
direba warmoadgens (Tanxebis 50-75%).

unda vivaraudoT, rom momavalSi situacia ufro garTuldeba, vinaidan 2009 wlidan dagegmilia 
quCebis dasufTavebis servisisaTvis centraluri biujetidan dafinansebis Sewyveta, rac TavisTa-
vad gulisxmobs dafinansebis tvirTis mosaxleobaze gadasvlas, mosakreblebis gazrdis gziT. 
Tu gaviTvaliswinebT, rom mosaxleobis absoluturi umravlesobis Semosavali (gansakuTrebiT 
regionebSi) saarsebo minimumze dabalia, gadasaxadebis administrirebaSi seriozul problemebs 
unda velodoT10. 

9. sazogadoebis monawileoba

adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi da gadawyvetilebebis miRebis procesSi sazoga-
doebis monawileobis done metad dabalia. arsebuli sakanonmdeblo garemo am process xels ar 
uwyobs - ar arsebobs sazogadoebis realuri CarTvisaTvis aucilebeli konkretuli meqanizmebi 
da procedurebi. magaliTisaTvis, adgilobrivi biujetebis xarjebis dagegmvisas ar xdeba mosax-
leobis prioritetebis gaTvaliswineba da dagegmvaSi sazogadoebis Tanamonawleobis sakiTxi 
minimaluria, rom aRaraferi vTqvaT sxva, ufro specifikur sakiTxebze.

situacia daamZima 2006 wels administraciuli reformis Sedegad TviTmmarTveli erTeulebis 
gamsxvilebam, ramac metismetad gazarda distancia TviTmmarTvelobebis organoebsa da mosax-
leobas Soris. Sedegad aucilebeli gaxda iseTi meqanizmebis amoqmedeba, romlebic sazogadoe-
basa da adgilobriv xelisuflebas Soris efeqtur komunikacias uzrunvelyofda. swored am miz-
niT iqna SemoRebuli adrearsebul, I donis gauqmebuli TviTmmarTvelobebis doneze gamgeobis 
rwmunebulTa instituti, Tumca igi reformamdeli, metad araefeqturi struqturebis efeqtiano-
bis donesac ver aRwevs. miuxedavad gamsxvilebisa (da Sesabamisad, SedarebiT meti finansebis 
mobilizebis pirobebis gaCenisa), TviTmmarTvelobebs xSirad sakuTari sainformacio saSuale-
bebis saTanado doneze Senaxvac ar an ver SeuZliaT.

kvlevebi aCvenebs, rom sakrebuloebis sxdomebs mosaxleobis mxolod mcire nawili Tu daswre-
bia (regionebSi - 5,1%, TbilisSi - 2,2%). ufro SemaSfoTebeli ki isaa, rom regionebis mosax-
leobis 81,5%-s da TbiliselTa 87,4%-s amis survilic ki ar gasCenia.

sazogadoebis indeferentizms, upirveles yovlisa, ganapirobebs undobloba adilobrivi struq-
turebis mimarT, vinaidan Tvlis (da savsebiT samarTlianadac), rom SezRuduli uflebebisa da 
resursebis pirobebSi TviTmmarTvelobebs, survilis SemTxvevaSic ki, gauWirdebaT mosaxleobis 
interesebis dakmayofileba. 

mniSvnelovan problemas warmoadgens municipalitetebis saqmianobisa da, saerTod, TviTmmarT-
velobis principebis Sesaxeb sazogadoebis informirebis dabali done. im moqalaqeTa 80%-ze 
meti, vinc TviTmmarTvelobas mimarTa, ver flobs informacias mimarTvisaTvis saWiro aucile-
beli procedurebis Sesaxeb.

9. ix. proeqtis “sazogadoebis monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi” (urbanuli instituti) anga-
riSi.
10. magaliTisaTvis, lanCxuTis municipalitetSi ojaxebis (da ara sul mosaxleze!) Tviuri Semosavali, mosaxleobis 
78,5%-Tvis 150 larze naklebs Seadgens. analogiuri (da ufro mZime) situaciaa saqarTvelos municipalitetTa absolu-
tur umravlesobaSi (Tbilisisa da zogi qalaqis gamoklebiT).



14       saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi

mcire gamonaklisis garda, municipalitetebic ar aqtiuroben sazogadoebasTan urTierTobisas 
- calkeuli aqtivobebi ZiriTadad ucxoeli donorebis mier dafinansebuli programebis farg-
lebSi iqna ganxorcielebuli11. 

amave dros, Tu adgili aqvs ormxrivi komunikaciis damyarebis realur mcdelobebs, mosaxleo-
bis interesi myisve izrdeba. magaliTisaTvis SeiZleba movitanoT “soflis daxmarebis progra-
mis” ganxilvis procesSi sazogadoebis monawileobis SedarebiT maRali xarisxi.

situacias xSirad arTulebs sakiTxis metismeti politizacia. rogorc wesi, sazogadoebrivi Sex-
vedrebi warmoadgens adgilobrivi xelisuflebis (e.w. aqtivis) Sekrebas, sadac gansxvavebuli 
Sexedulebis mqoneni (opoziciuri partiebis warmomadgenlebi, kritikulad ganwyobili aqtiuri 
moqalaqeebi) ar moiwvevian. aseTi Sexvedrebi emsaxureba erT mizans - pozitiurad warmoaCinon 
adgilobrivi xelisuflebis saqmianoba, upirveles yovlisa ara sazogadoebis, aramed xelisu-
flebisa da saerTaSoriso organizaciebis TvalSi.

10. daskvnebi

saqarTveloSi moqmedi TviTmmarTvelobis sistema seriozuli problemebis winaSe dgas. bolo 
wlebSi ganxorcielebuli reformebis Sedegad saubari ukve aRar midis adgilobrivi demokrati-
is ganviTarebasa Tu SenarCunebaze. TviTmmarTvelobis meore mizani - sazogadoebrivi servisebis 
miwodebac dabal donezea da misi xarisxi mTlianobaSi TandaTan uaresdeba TviT sabWoTa peri-
odSi arsebul mdgomareobasTan SedarebiT.

2008 wels ufro gaRrmavda decentralizaciis calkeuli mimarTulebebiT wina wlebSi gamov-
lenili tendenciebi. calkeuli sferoebis analizis Sedegad SesaZlebelia Semdegi daskvnebis 
gamotana:

reformis procesi - decentralizaciis sakiTxi saqarTvelos politikuri elitisaTvis ar 
warmoadgens prioritets. ufro metic, xelisufleba cdilobs kidev ufro SezRudos adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebi da isini centraluri xelisuflebis gadawyvetilebebis usityvo Sem-
sruleblad gadaaqcios.

kanonmdebloba - wina wlebTan SedarebiT iklo moqmed kanonmdeblobaSi cvlilebebis ode-
nobam da igrZnoba iuridiuli teqnikis gaumjobesebac. amave dros es imaze metyvelebs, rom re-
formis avtorTa azriT, ukve TiTqmis miRweulia is mizani, rasac reforma isaxavda. Seswore-
bebi kanonmdeblobaSi kvlav TviTmmarTvelobis uflebebis SezRudvisaken aris mimarTuli da 
“saxelisuflebo vertikalis gaZlierebis aucileblobis” ideas efuZneba. gadaWarbebuli (ufle-
bamosilebaTa, finansebis Tu struqturuli) centralizaciis mcdeloba zogjer sakmaod kurio-
zul formas iRebs.

kompetenciebi - grZeldeba adgilobriv TviTmmarTvelobaTa eqskluziuri kompetenciebis 
nusxis Semcireba. centraluri xelisufleba Tavis kontrols uqvemdebarebs iseT sferoebs (mag. 
wyalmomarageba), romlebic yvela ganviTarebul qveyanasa da yvela droSi (TviT sabWoTa peri-
odSic ki) adgilobrivi xelisuflebis prerogativas wrmoadgenda. amasTan, xSiria TviTmmarT-
velobis xelSi darCenili uflebamosilebebis ganxorcielebaSi (keTilmowyoba, adgilobrivi 
gzebi) saxelmwifos Careva da TviTmmarTvelobebis SezRuduli finansebis xarjze saxelmwifos 
saxeliT calkeuli programebis dafinanseba.

struqtura - saxelmwifos mxidan aris reformis Sedegad Camoyalibebuli araefeqturi 
sistemis efeqtianobis gazrdis mcdeloba, rac Tavis mxriv moiTxovs damatebiTi resursebis mo-
bilizebas, amasTan, rogorc wesi, am cdebs ver moaqvs sasurveli Sedegi. amave dros SeiniSneba 
municipalitetebis aRmasrulebeli Stos (meria/gamgeoba) rolis gadaWarbebuli zrda, warmo-
madgenlobiTi organoebis (sakrebulo) uflebebis Sekvecis xarjze, rac ara marto TviTmmarT-
velobis Zireuli principebis, aramed mimdinare reformis deklarirebuli miznebis uaryofaa.
finansebi - adgilobrivi biujetebis formaluri sididis miuxedavad, reformis ganmavloba-
Si maTi wili qveynis sabiujeto sistemaSi 22,8%-dan (2004 weli) 6,0%-mde (2008 weli) Semcirda 

11. ix. V da VI keisebi.
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da kvlav ganagrZobs Semcirebas. amasTan mcirdeba uSualod sagadasaxado Semosavlebis wilic 
(50,2% - 2007 w.; 15,1% - 2008 w.) da adgilobrivi biujetebi centris dotaciebze xdeba damokidebu-
li. am mxriv saqarTvelo seriozulad CamorCeba rogorc evropul demokratiebSi, ise kavkasiis 
qveynebSi arsebul maCveneblebs. viTareba gauaresda xarjviT nawilSic - gaizarda aramiznobrivi 
xarjebis wili (9,1%). amasTan, centralurma xelisuflebam miiTvisa ufleba, TviTmmarTvelobebs 
daavalos saerToerovnuli programebis “nebayoflobiT” dafinanseba, ris Sedegadac adgilo-
brivi biujetebis 56% administraciis Senaxvasa da saerToerovnuli kompetenciebis dasafinanse-
blad ixarjeba da faqtiurad transaqcizul danaxarjebs warmoadgens.

qoneba - Seyovnda municipaluri sakuTrebis formirebis, 2005 wels sakmaod kargad dawyebuli, 
procesi. saxezea realuri statistikuri bazis ararseboba da centraluri xelisuflebis mcde-
loba, TviTon moaxdinos TviTmmarTvelobebisaTvis gadasacemi yvela metnaklebad momgebiani 
obieqtis privatizacia. ufro metic, ukve TviTmmarTvelobebis xelSi gadasuli obieqtebis priva-
tizaciis uflebac centralurma xelisuflebam (uSualod prezidentma) SeiTavsa.

zedamxedveloba - TviTmmarTvelobebis Semcirebuli uflebebis Tu resursebis miuxedavad, 
saxelmwifo aZlierebs kontrolis meqanizmebs municipalitetebze, rac, sakmaod xSirad, poli-
tikuri mizniT gamoiyeneba da amasTan, sruli araTanmimdevrobiT gamoirCeva.

servisebi - gagrZelda sazogadoebrivi servisebis saxelmwifos xelSi koncentraciis tenden-
cia. eqskluziuri municipaluri servisebis mniSvnelovan nawils ukve centraluri xelisufleba 
axorcielebs da amas PR-isaTvis iyenebs. TviTmmarTvelobebis xelSi darCenili servisebis ad-
ministrirebisas bevrad meti yuradReba eTmoba gadasaxadebis/mosakreblebis amoRebas, vidre 
momsaxurebis xarisxisa da, Sesabamisad, mosaxleobis kmayofilebis zrdis xelSewyobas.

sazogadoebis CarTuloba - adgilobrivi TviTmmarTvelobebis saqmianobaSi moqalaqeTa 
monawileobis xarisxi saqarTveloSi arasodes ar yofila maRali, magram administraciuli 
reformis (gamsxvilebebis Sedegad TviTmmarTvelobebis mosaxleobisagan daSoreba) Semdeg 
katastrofulad daeca. gansakuTrebiT SemaSfoTebelia is garemoeba, rom mosaxleobis 80%-ze 
mets saerTod ar sjera, rom TviTmmarTvelobebTan urTierToba rame Sedegs gamoiRebs. amave 
dros, metad dabalia decentralizaciis sakiTxebiT sazogadoebis informirebis done.

gatarebuli cvlilebebi, yovelive zemoTqmuls garda, ewinaaRmdegeba “adgilobrivi TviTm-
marTvelobis Sesaxeb” evropuli qartiis principebs da suliskveTebas. kerZod:

• centraluri xelisuflebis mier adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebam-
osilebebis ganxorcieleba ewinaaRmdegeba me-3 muxlis 1 punqts da me-4 muxlis 2 da 3 pun-
qtebs;

• centridan delegirebuli uflebebis ganxorcielebisas adgilobrivi iniciativebis ignori-
reba ewinaaRmdegeba me-4 muxlis 5 da 6 punqtebs;

• TviTmmarTvelobebis eqskluziuri kompetenciebis ganxorcielebisas calkeuli saministro-
ebisa da regionSi prezidentis rwmunebulis mxridan kontroli winaaRmdegobaSi modis me-8 
muxlis 2 punqtTan;

• adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa ganxorcielebisas centridan miRebu-
li miznobrivi da delegirebuli transferebis didi xvedriTi wili ar modis SesabamisobaSi 
me-9 muslis 2 da 7 punqtebTan;

• adgilobrivi biujetebis damokidebuleba saxelmwifo biujetze da, Sesabamisad, maTi miReba 
TviTmmarTvelobebTan winaswari SeTanxmebis gareSe saxelmwifo biujetis damtkicebis Semdeg, 
ar Seesabameba me-9 muxlis 6 punqtSi aRweril normas.

aseT pirobebSi xelisufleba ar cdilobs ganixilos adgilobriv Tu ucxoel eqspertTa da saer-
TaSoriso organizaciebis rekomendaciebi Tu iniciativebi da kvlav agrZelebs centralizaciis 
aRebul kurss.

amave dros, TviT xelisuflebaSic iCina Tavi SeSfoTebis niSnebma sistemis araefeqturobasTan 
dakavSirebiT, rac mZime socialuri, ekonomikuri da politikuri situaciis fonze SesaZloa xe-
lisuflebisaTvis seriozul problemad iqces.

Sedegad uaxloes momavalSi (savaraudod ramdenime TveSi) aucileblad dadgeba dRis wesrigSi 
arsebuli sistemis Secvlis sakiTxi.


