
regionalizmi da adgilobrivi TviTmmarTveloba 

 
daviT losaberiZe 

 

 
zogadi debulebebi  

 

administraciul-teritoriuli mowyobisa da realuri TviTmmarTvelobis 
damkvidrebis sakiTxi saqarTveloSi imave problemebis winaSe dgas, rogorc 

sazogadoebrivi cxovrebis sxva sferoebSi: esenia, upirveles yovlisa,  

xelisuflebis mxridan problemis gadawyvetisaTvis saWiro politikuri nebis 
ararseboba da sazogadoebis undobloba xelisuflebis mier gatarebuli 

kursisadmi, rac misi udidesi nawilis indeferentizmsa da sazogadoebrivi 

aqtivobis dabal xarisxSi gamoixateba. amasTanave, maSin rodesac saxelmwifo 
mowyobis sxva sferoebSi (magaliTad, xelisuflebis StoTa danawilebis sakiTxSi) 

mniSvnelovani reformebi gatarda, Zalauflebis teritoriuli danawilebis 

sferoSi arsebiTad SenarCunda sabWoTa droidan memkvidreobiT miRebuli zedmetad 
centralizebuli sistema. ufro metic, 1995 wlis konstituciam, afxazeTsa da 

samaCabloSi (samxreT oseTSi) gadauwyveteli eTno-teritoriuli konfliqtebis 

mizeziT Tu sababiT saerTod Riad datova sakiTxi qveynis teritoriuli mowyobis 
Sesaxeb.  

garda saxelmwifo mowyobis winaSe zogadi problemebisa,  viTarebas adgilobrivi 
mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis sferoSi is garemoeba arTulebs, rom 

desentralizaciis procesisaTvis damaxasiaTebelia prioritetTa xSiri cvla, ukve 

miRweulze uaris Tqma da SedarebiT konservatul sitemisaken Semobrunebis 
precedentebi. damoukideblobis mopovebis Semdgom periodSi qveynis politikuri 

Zalebis umravlesoba adgilobrivi demokratiis xelSewyobis sakiTxs 

meorexarisxovnad miiCnevda sagareo politikis, eTnikuri konfliqtebis da sxva 
sakiTxebTan SedarebiT. 

amasTan arsebobs mTeli rigi xelSemSleli sxva faqtorebi: 

 is garemoeba, rom saqarTvelos teritoriis garkveul nawilze ar vrceldeba 
qarTuli saxelmwifos iurisdiqcia, mTel rig Zalebs xelisuflebaSi 

saSualebas aZlevs gaurkveveli droiT gadadon qveynis administraciul-

teritoriuli mowyobis sakiTxi. 
 ormxrivi (xSirad mcdari) stereotipebis arseboba eTnikur umciresobebTan 

urTierTobebSi: erTis mxriv, arsebobs maT Soris separatistuli moZraobebis 

Camoyalibebis SiSi, meores mxriv, eTnikuri umciresobebis kompaqturi 
gansaxlebis adgilebSi social-ekonomiuri sakiTxebis mougvarebloba xSirad 

adgilobrivi mosaxleobis mier eTnikuri diskriminaciis faqtad aRiqmeba. amis 

gamo, aseTi regionebis arseboba gamoyeneba imis argumentad, rom 
TviTmmarTvelobis meti xarisxis daSveba axal safrTxeebs Seuqmnis qveynis 

teritoriul mTlianobas.  

 aranaklebi problemebia centrsa da saqarTvelos iurisdiqciis qveS darCenili 
erTaderTi avtonomiis, aWaris xelisuflebas Soris urTierTobaSi. 

konstituciuri normebisa da kanonmdeblobis darRveva orive mxris mier 

Cveleubriv praqtikas warmoadgens. 
 politikuri elitis umravles nawils, arc centralur da arc adgilobriv 

doneze, ar surs marTvis sistemebis realuri reformireba, vinaidan savsebiT 

safuZvlianad SiSoben, rom es safrTxes Seuqmnis maT Zalauflebas.  
 sazogadoebis ZiriTadi nawili naklebadaa dainteresebuli aRniSnuli 

problematikiT. aRniSnul garemoebas xels uwyobs saxelmwifo aparatis 

 1 



umoqmedobis an danaSaulebrivi qmedebebis Sedegad mosaxleobaSi gaCenili 

samarTlebrivi nihilizmis grZnoba. 
aseT pirobebSi qveynis politikur Tu inteleqtualur elitaSi drodadro 

wamoWrili diskusiebi saqarTvelos teritoriuli mowyobis garSemo 

sazogadoebaSi farTo rezonanss ver poulobs. amave dros, teritoriuli mowyobis 
problema erT-erTi is sakiTxia, romelic gansakuTrebiT mwvave politikur 

dapirispirebas iwvevs politikuri elitis SigniT.  

 
sakiTxis istoria 

 

saqarTvelos ar gaaCnia adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebuli tradicia. 
istoriis mTel manZilze qveyanaSi ar Camoyalibebula dasavleT evropisaTvis 

damaxasiaTebeli Tavisufali qalaqebis sistema, Tu ar CavTvliT Suasaukuneebis 

garkveul periodSi Tbilisis komunis arsebobisa (XI-XII ss) da ruseTis imperiis 
SemadgenlobaSi yofnis periodSi (XIXs-XXs dasawy.) sakmaod SezRuduli 

TviTmmarTvelobis elementebs. 

saqarTvelos demokratiuli respublikis (1918-1921) arsebobis periodSi, 1919 
wels qveyanaSi Catarda pirveli demokratiuli municipaluri arCevnebi da 

Camoyalibeba daiwyo adgilobrivi mmarTvelobis sistemam. 1921 wels, bolSevikuri 

ruseTis mxridan ganxorcielebulma agresiam da saqarTvelos iZulebiTma Sesvlam 
sabWoTa kavSiris SemadgenlobaSi (1922) SeaCera aRniSnuli procesi. 

sabWoTa periodSi (1921-1990) saqarTvelos sabWoTa socialistur respublikaSi 
arsebobda adgilobrivi, raionuli, saolqo, avtonomiur warmonaqmnTa sabWoebi, 

romlebic formalurad iyvnen arCeulni da araviTar rols ar TamaSobdnen qveynis 

politikur cxovrebaSi. situacias realurad komunisturi partiis Sesabamisi 
ganStoebebi akontrolebda.  

aRsaniSnavia, rom sabWouri sistemis konstituciuri mowyoba ar iTvaliswinebda 

kompetenciaTa gamijvnas respublikur, avtonomiaTa, raionebisa da municipaluri 
donis sabWoebs Soris. saqarTvelos ssr konstitucia yvela donis sabWoebs 

Tanabar uflebas aniWebda. am garemoebam, damoukideblobis mopovebis Semdeg 

mmarTvelobis sxvadasxva doneebs Soris winaaRmdegobis warmoqmnasa da gaZlierebas 
Seuwyo xeli, ramac kanonTa omis forma miiRo. 

sabWouri sistemis Secvlis pirvel cdas warmoadgenda 1990 wlis 14 noembers 

miRebuli kanoni gardamavali periodis Sesaxeb. amave periodSi, axali 
kanonmdeblobis Sesabamisad, Ctarebul iqna adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

arCevnebi. 

Camoyalibda TviTmmarTvelobis ori done. raionuli donis aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTaurs, prefeqts niSnavda saqarTvelos prezidenti. prefeqti 

akontrolebda adgilobrivi arCeuli sabWos - sakrebulos saqmianobas. qveda, 

municipalur doneze administraciis xelmZRvaneli (gamgebeli) iniSneboda 
prefeqtis mier da mas amtkicebda adgilobrivi warmomadgenlobiTi organo. 

prefeqts ufleba hqonda gaeuqmebina nebismieri donis sabWos/sakrebulos 

gadawyvetilebebi apelaciis uflebis gareSe. 
saxelmwifo gadatrialebis Semdeg (1991-1992 wlebis zamTari) prefeqtis 

instituti gauqmebul iqna, magram Seiqmna sakanonmdeblo vakuumi. adgilobrivi 

administraciebis xelmZRvanelebi iniSnebodnen uSualod prezidentis mier. 
adgilobriv doneze ar arsebobda araviTari warmomadgenlobiTi organo, romelic 

gaakontrolebda administraciis saqmianobas. adgilobrivi da centraluri doneebis 

urTierToba regulirdeboda sxvadasxva kanoniT Tu kanonqvemdebare aqtiT, 
ZiriTadad prezidentis brZanebulebebiT. 
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1995 wels miRebul konstituciaSi qveynis administraciul-teritoriuli 

mowyobis sistema ar iqna gansazRvruli. konstiuciis me-2 muxlis Tanaxmad, 
aRniSnuli sakiTxi ganxilul unda iyos qveynis teritoriuli mTlianobis 

aRdgenis Semdeg, xolo adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistema organuli kanoniT 

unda iqnes daregulirebuli. 
qveynis teritoriuli mowyobis sferoSi yvelaze didi cvlileba dakavSirebulia 

mmarTvelobis Sualeduri (regionaluri) rgolis - regionSi prezidentis 

rwmunebuliT (anu rogorc sazogadoebaSi da mediaSi xSirad uwodeben - 
gubernatoriT) saTaveSi - institutis SemoRebasTan. qveyana daiyo 9 regionad 

(mxared). TiToeul maTganSi ramdenime raioni iqna gaerTianebuli. regionul 

doneze arCeviTi warmomadgenlobiTi organoebi ar Seqmnila. 
1997 wlis oqtomberSi saqarTvelos parlamentma miiRo organuli kanoni 

`adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb~. momdevno periodSi 

miRebul iqna kidev ramdenime kanoni, romlebic aregulirebdnen TviTmmarTvrlibis 
sistemis moqmedebas.  

momdevno periodSi qveyanaSi orjer (1998 da 2002) Catarda municipaluri 

arCevnebi. 
miuxedavad aRniSnuli cvlilebebisa, qveyanaSi TviTmmarTvelobis gamarTuli 

sistemis Seqmna jer kidev ver moxerxda. moqmed kanonebSi xSiria 

urTierTSeusabamoba – zogjer erTi kanonis saxvadasxva muxlic ki ewinaaRmdegeba 
erTmaneTs. kanonmdeblobis umTavres nakls warmoadgens funqciebis mkafio 

gamijvnis ararseboba sxvadasxva donis xelisuflebebs Soris. kanonebi, saboloo 
jamSi, mxolod mmarTveli elitis interess emsaxureba. 

jer kidev ar aris kanonebi, romlebic gamijnavs saxelmwifo da municipalur 

qonebas da gansazRvravs centraluri da adgilobrivi biujetebis urTierTobas. 
regionis (mxaris) statusi arc lonstituciiT da arc kanonmdeblobiT ar aris 

gansazRvruli. saerTod prezidentis mier gamocemuli gankargulebebi xSirad 

ewinaaRmdegeba moqmed kanonmdeblobasa Tu konstituciur normebs da xSirad 
kanonebTan SedarebiT faqtiuri prioritetiT sargeblobs. 

 

municipaluri sistema 
 

saqarTvelos kanonmdeblobiT, kerZod organuli kanoniT adgilobrivi 

TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb (1997) da masSi 2001 wels 
Setanilis SesworebebiT gansazRvrulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis/ 

mmarTvelobis ori donis arseboba: 

 pirvel dones warmoadgens municipaluri done (sofeli, Temi, daba, mcire 
qalaqi), sadac realur marTvas arCeuli adgilobrivi sabWo axorcielebs. 

ramdenime gamonaklisis garda (SedarebiT mxvili qalaqebi) sabWos Tavmjdomare 

imavdroulad aris adgilobrivi administraciis xelmZRvaneli - gamgebeli. 
 meore dones warmoadgens raioni da respublikuri daqvemdebarebis qalaqi. 

qalaqTa sabWoebi irCeva mosaxleobis mier, xolo raionis sabWo Sedgeba 

raionSi gaerTianebuli municipalitetebis warmomadgenelTa asocirebuli 
warmomadgenlebisagan. aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurs (gamgebels) 

niSnavs saqarTvelos prezidenti asocirebuli sabWos Semadgenlobidan. 

qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis sistemis principebi 
regulirdeba calke kanoniT. Tbilisis mmarTvelobis warmomadgenlobiT organos 

warmoadgens proporciuli wesiT arCeuli qalaqis sakrebulo. 

maRalmTian regionebSi adgilobriei TviTmmarTvelobis organoebis damatebiTi 
uflebamosilebani da Taeiseburebani ganisazRereba saqarTvelos kanonmdeblobiT. 
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ekonomikurad yvelaze ufro mZlavri ori municipalitetis (dedaqalaqi - Tbilisi 

da saporto qalaqi foTi) merebi iniSnebian prezidentis mier da mosaxleobis 
kontroli aRniSnul municipalitetTa aRmasrulebel Stoze faqtiurad ar 

arsebobs.  

 
municipaluri mmarTvelobis struqtura. adgilobriv doneze  arsebobs 

aRmasrulebel saagentoTa ori tipi. pirveli - municipaluri saagentoebi 

(binaTsargebloba, municipaluri transporti da a. S.) da meore - centraluri 
mTavrobis saxelmwifo institutTa adgilobrivi ganyofilebebi (policia, 

jandacvisa da ganaTlebis ganyofilebebi da a. S.). orive am tipis organizaciaTa 

xelmZRvanelebi warmoadgenen raionuli gamgeobis wevrebs da pasuxismgebelni arian 
gamgeblis, rogorc prezidentis mier daniSnuli oficialuri piris, winaSe. 

realurad yvela mniSeneloeani samsaxuri centraluri xelisuflebis 

kontrolqveSaa. iseTi samsaxurebis xelmZRvanelTa daniSvnisas, rogoricaa raionis 
policiis, ganaTlebis Tu jandacvis ganyofilebebis xelmZRvanelebi da a. S., 

saministroebi da departamentebi kandidaturebs ara Tu sakrebulos, 

aRmasrulebeli xelisuflebis xelmZRvanelsac ki ar uTanxmeben, Tumca 
kanonmdeblobis Tanaxmad, yvela kandidatura gamgebelTan SeTanxmebiT unda iqnes 

daniSnuli. amis gamo ukve iCina Tavi sakmaod mZafri dapirispirebis SemTxvevebma 

da unda vivaraudoT, rom am ukanasknelTa ricxvi gaizrdeba. 
kontroli. adgilobrivi TviTmmarTvelobis kontrolis sitema SeiZleba sam 

nawilad davyoT: 
1. sazogadoebis kontroli sakrebuloebze - sakrebulos wevri valdebulia sam 

TveSi erTxel mainc Sexvdes amomrCevlebs da aranakleb weliwadSi erTxel 

Caabaros angariSi gaweuli saqmianobis Sesaxeb. 
2. sakrebulos kontroli aRmasrulebel xelisuflebaze - sarevizio komisia 

amowmebs Semosavlebis amoRebis droulobas da maT aRricxvas, xarjebis 

kanonierebasa da adgilobriv biujetTan maT Sesabamisobas. gamgebeli 
valdebulia weliwadSi erTxel warudginos sakrebulos angariSi gaweuli 

muSaobis Sesaxeb. 

3. centraluri xelisuflebis kontroli adgilobriv xelisuflebaze – 
centraluri xelisufleba adgilobrivi mmarTvelobis organoebis realuri 

kontrolis yvelaze efeqtur saSualebebs flobs. aRniSnuli kontroli 

xorcieldeba rogorc prokuraturis, kontrolis palatis da calkeuli 
saministroebis (Sss, finansTa saministro da a. S.) mxridan. sasamarTlos 

roli centralur da adgilobriv mmarTvelobas Soris wamoWrili 

konfliqtebis gadawyvetis saqmeSi metad mcirea. faqtiurad yvela aseT 
SemTxvevaSi gadamwyveti xmis ufleba centralur xelisuflebas (igulisxmema 

saqarTvelos prezidenti) aqvs. 

im saxelmwifo organoebs, romlebmac adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 
gadasces TavianT gamgeblobaSi arsebuli calkeuli uflebebi, SeuZliaT gaauqmon 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis maT mier gadacemuli 

uflebamosilebebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebebi. 
naTlad ar aris Camoyalibebuli adgilobriv municipalitetTa saqmianobis 

SeCerebis wesi. Tu, erTis mxriv, es ufleba gaaCnia mxolod sasamarTlos, meores 

mxriv analogiuri uflebiT sargeblobs saqarTvelos prezidentic, romelsac 
mTel rig SemTxvevebSi aqvs ama Tu im municipalitetis teritoriaze pirdapiri 

saxelmwifo mmarTvelobis SemoRebis ufleba.  

ekonomikuri safuZvlebi. adgilobrivi safinanso da fiskaluri menejmentis 
arsebuli sistema SeiZleba iTqvas, rom stiqiurad, winaswar gaTvlili da 

gaazrebuli politikis ararsebobis pirobebSi Camoyalibda. faqtiurad 
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saqarTveloSi oTxdoniani sabiujeto sistema arsebobs: saxelmwifo biujeti, 

avtonomiur respublikaTa konsolidirebuli biujeti, raionebisa da specialuri 
statusis mqone qalaqebis konsolidirebuli biujeti, pirveli donis 

TviTmmarTvelobis (qalaqebis, dabebisa da soflebis) biujeti. 

TviTmmarTvelobis finansuri damoukideblobis xarisxs mniSvnelovnad amcirebs is 
garemoeba, rom kanonebi xSirad (weliwadSi orjer an metad) icvleba. 

gaurkvevlobis pirobebSi Zalze xSiria CinovnikTa mier kanonis punqtebis 

sakuTari Sexedulebisamebr interpretirebis SemTxvevebi. 
teritoriuli erTeulebis biujetebis Sedgenis, ganxilvisa da miRebis wesebs 

amtkiceben am teritoriuli erTeulebis mmarTvelobis warmomadgenlobiTi 

organoebi. realobaSi sabiujeto procesi Zalian iSviaTad Seesabameba kanoniT 
dadgenil pirobebs. es darRveva imdenad Cveulebriv movlenad iqca, rom masze 

yuradRebas TiTqmis aRar amaxvileben. 

aRsaniSnavia, rom saxelmwifos mxridan municipalitetebisaTvis mTeli rigi 
movaleobebis gadacemasTan erTad ar momxdara maTTvis Sesabamisi finansuri 

resursebis gadacema. 

bolo xanebSi saqarTvelos politikur wreebSi SeiniSneba aqcentebis gamaxvileba 
sajaro momsaxurebis decentralizaciaze. mimdinareobs komunaluri samsaxurebis 

privatizaciis procesi. rogorc wesi, axal mflobelebad aRniSnuli 

organizaciebis yofili xelmRvanelebi gvevlinebian. 
mxolod zogierT adgilobriv organos SeuZlia damoukidebeli programebis 

ganviTareba. rogorc wesi, teritoriul erTeulebs ar gaaCniaT Sesabamisi 
finansuri SesaZleblobebi. amave dros centralur mTavrobas, mTeli rigi 

iuridiuli Tu politikuri berketebis gamoyenebiT, SeuZlia Tavis 

Sexedulebisamebr awarmoos sajaro momsaxurebis politika im SemTxvevaSic ki, 
roca am momsaxurebis xarjebis nawili adgilobrivi biujetebidan ifareba. 

qveyanaSi jer kidev ar aris miRebuli kanoni municipaluri samsaxuris Sesaxeb. 

yvela is piri, vinc muSaobs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebSi, iTvleba 
sajaro mosamsaxured. masze vrceldeba yvela is moTxovna, rac centralur 

xelisuflebaSi dasaqmebul pirTaTvis aris kanononmdeblobiT gansazRvruli. es 

damatebiT berketebs aZlevs centralur uwyebebs, pirdapir an arapirdapir 
moaxdinon zegavlena sajaro moxeleTa saqmianobaze. 

 

adgilobrivi mmarTvelobis praqtika 
 

Camouyalibebeli da Sinaganad winaaRmdegobrivi sakanonmdeblo bazis pirobebSi, 

adgilobrivi mmarTvelobis praqtika kidev ufroa daSorebuli kanonmdeblobis 
moTxovnebs, vidre saxelmwifo mmarTvelobis praqtika saerTo-erovnul doneze. 

Sesabamisad, kanoniT gansazRvruli mmarTvelobiTi urTierTobebis adgils 

araformaluri urTierTobebi da patron klientelisturi qselebi ikavebs,  
arCevnebi. adgilobrivi arCevnebi, metnaklebad iseTive formebiT mimdinareobs, 

rogorc saprezidento da saparlamento arCevnebi.  

biujetebi. municipaluri biujetebi ZiriTadad ivseba: 10 saxis saerTo-saxelmwifo 
gadasaxadebidan miRebuli wilidan, 5 adgilobrivi gadasaxadisagan da ramdenime 

mosakreblisgan. adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi saerTo Semosavlis 

13%-sac ar Seadgenen da TviTmmarTveli erTeulebi didad arian damokidebuli 
saerTo-saxelmwifo gadasaxadebsa da centraluri xelisuflebis mier gamoyofil 

transfertebze, romlebic miznobrivia da safuZvelSive aclis municipalitetebs 

finansur damoukideblobas. miT umetes, rom dRemde ar aris mkafiod gamijnuli 
saerTo-saxelmwifo da municipaluri qoneba. 
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adgilobrivi biujetebis proeqtebs SeimuSaveben adgilobrivi mmarTvelobis 

organoebis safinanso ganyofilebebi, xolo sadac aseTi ganyofilebebi ar arsebobs 
- Tavad municipalitetebi. saqarTvelos saxelmwifo biujetidan teritoriuli 

erTeulebisaTvis grantebis gamoyofis praqtika praqtikulad ar arsebobs. 

municipalitetebs aseve ar SeuZliaT pirdapir, qveynis prezidentis winaswari 
Tanxmobis gareSe, mimarTon sainvesticio bazars. 

ukanaskneli 3 wlis ganmavlobaSi saxelmwifo xarjebi praqtikulad ar mimarTula 

kapitalur danaxarjebze da Sida valebis dafarvaze, xolo qveda donis biujetebs 
zemdgomi biujetebidan kreditebi umniSvnelo raodenobiT gamoeyofaT. 

praqtikulad ar xorcieldeba garemosdacviTi RonisZiebebi. 

saqarTvelos teritoriuli erTeulebis mmarTvelobis adgilobrivi organoebi 
valdebulni arian Sesabamisi teritoriis konsolidirebuli biujetis Sesrulebis 

angariSgeba warudginon statistikur organos da saqarTvelos kontrolis 

palatas. 
rogorc municipalitetebis, ise regionebis xelmZRvanelebi erTmaneTs eSejibrebian 

imaSi, rom rac SeiZleba meti Tanxebi miiRon saxelmwifo biujetisagan 

trafertebis saxiT. gamosayofia aWaris avtonomiuri respublikis 
xelmZRvanelobis qceva. is faqtobrivad ar emorCileba saqarTvelos 

kanonmdeblobas da sakuTari Sexedulebisamebr itovebs da moixmars mis 

teritoriaze akrefil saxelmwifo biujetis kuTvnil gadasaxadebs. mas Semdeg, 
rac centraluri xelisufleba ukve momxdari faqtis winaSe aRmoCndeba, is 

postfaqtum ukanonebs avtonomiur warmonaqmns miTvisebul Semosavlebs. 

yoveldRiuri praqtika. aseT fonze mimdinareobs arCeuli municipaluri sabWoebis 

saqmianoba. sakrebulos wevrTa umetesobam (gansakuTrebiT pirvel doneze), ar icis 

Tavisi uflebebi da, bunebrivia, arc cdilobs am uflebebiT isargeblos. im 
sakrebuloebSi, sadac SedarebiT politikuri cnobiereba ufro ganviTarebulia 

(zogierTi didi da saSualo qalaqi), aRmasrulebel xelisuflebasTan urTierToba 

politikuri partiebis urTierTdapirispirebis mixedviT yalibdeba. magaliTad, Tu 
adgilobrivi mmarTvelobis sxvadasxva doneze sxvadasxva politikuri partia 

flobs umravlesobas, zeda done SeZlebisdagvarad auqmebs qveda donis mier 

miRebul yvela gadawyvetilebas, imisda miuxedavad, gamarTlebulia Tu ara es 
mocemuli teritoriuli erTeulis interesebiT. 

amave dros, qveyanaSi arsebuli fiskaluri krizisisa da saxelmwifo Tanxebis 

araswori finansuri menejmentis mizeziT, municipalur erTeulebs, maTTvis farTo 
uflebamosilebaTa gadacemis SemTxvevaSic ki, ar eqnebaT saSualeba, daakmayofilon 

adgilobrivi Temis Tundac elementaruli moTxovnilebani. zogierTi mcire 

municipalitetis Semosavali municipalitetis aparatis TanamSromelTa minimalur 
xelfassac ver faravs. 

miuxedavad kontrolis qmediTi meqanizmebis arsebobisa, saxelmwifo mainc ver (an 

ar) axerxebs sruli kontrolis dawesebas adgilobriv mmarTvelobaTa finansur 
saqmianobaze. es Seexeba rogorc adgilobrivi biujetis, ise centridan wamosuli 

transfertebis miznobriv xarjvas. damoukidebeli auditis gamouyenebloba xels 

uwyobs korufciis gziT isedac mwiri finansuri SesaZleblobebis flangvas. 
xSirad iCens Tavs konfliqti centraluri xelisuflebis teritoriuli 

organoebis xelmZRvanelebsa da raionuli administraciis meTaurebs Soris. es 

konfliqti, rogorc wesi, pirovnuli dapirispirebis Sedegia. umravles 
SemTxvevaSi ki analogiuri daniSvna adgilobrivi administraciis xelmZRvanelTan 

piradi, araformaluri SeTanxmebis safuZvelze xdeba. 

biurokratiis mentaloba. Tanamedove qarTuli biurokratia, Ddidwilad piradi 
SemadgenlobiT da mmarTvelobis CvevebiT, komunisturi “nomenklaturis” 

memkvidrea. es memkvidreobiToba, kerZod, vlindeba imaSi, rom urTierTobebi 
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biurokratiuli aparatis SigniT feodalur, patron-klientelur Targzea 

gamoWrili.  
saqarTvelos saxelmwifo institutebSi dReisaTvis warmodgenilia  patrimoniuli 

sazogadoebisaTvis damaxasiaTebeli urTierTobis tipiuri formebi: nepotizmi, 

regionalizmi (traibalizmi), klanizmi, regionul da erovnul doneebze arsebuli 
klientelizmi. yoveldRiur praqtikaSi Zlieria araformaluri urTierTobebis 

roli. kanonis mixedviT, samsaxurSi rekrutireba gamocdebis meSveobiT unda 

xdebodes, magram, rogorc wesi, Tanamdebobebze (gansakuTrebiT `Semosavlian~ 
Tanamdebobze, sadac qrTamis aReba SeiZleba) moxeleebi Sesabamisi uwyebebis 

xelmZRvanelTa erTpirovnuli brZanebis safuZvelze iniSnebian. am procesSi 

korufcia araukanasknel rols TamaSobs. aRniSnuli procesebis gamWirvaleobis 
xarisxi uaRresad dabalia, Tuki saerTod SeiZleba gamWvirvalobaze laparaki. 

problemebis gadawyvetis ZiriTad meqanizms centralur xelisuflebaSi myof 

maRali rangis moxeleebTan da ekonomikur klanTa warmomadgenlebTan arsebuli 
megobruli Tu klienteluri urTierToba warmoadgens. mmarTvelobis qveda 

(gansakuTrebiT adgilobrivi) mmarTvelobis moxeleebs Zalze xSirad uaRresad 

bundovani warmodgena aqvT sakuTar uflebebsa da movaleobebze. 
adgilebze moxeleTa piradi Semadgenlobis analizisas SesaZlebelia ori 

Tvisebrivad gansxvavebuli jgufis gamoyofa: 

 Zveli komunisturi nomenklatura. 
 privatizaciis (xSirad arakanonieris) Sedegad warmoSobil adgilobriv 

mewarmeTa fena. 
adgilobriv doneze damaxasiaTebelia marTvis avtoritaruli stili. xSiria 

interesTa konfliqtis SemTxvevebic. adgilobrivi mmarTvelobis mraval 

oficialur pirs TavianTi movaleobebisadmi aqvT ara profesionaluri, aramed 
merkantiluri damokidebuleba. rogorc wesi, adgilobrivi donis moxele elodeba, 

ras ubrZanebs Tbilisi (centraluri xelisufleba) im SemTxvevaSic ki, roca igi 

valdebulia damoukideblad miiRos gadawyvetileba. 
didi problemaa moxeleTa arasakmarisi kompetenturoba. qveyanaSi ar arsebobs 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebSi dasaqmebul pirTa kvalifikaciis 

amaRlebis erTiani standarti. 
 

sazogadoebis ganwyoba 

sociologiur gamokiTxvaTa Sedegebis mixedviT gaizarda mosaxleobis im nawilis 
raodenoba, romelsac ar sjera adgilobrivi xelisuflebis. amasTan am tendencias 

Seuqcevadi xasiaTi aqvs (mag. 1996 adgilobriv xelisuflebas ar endoboda 53%, 

1998 - 67% da a.S.). 
amas emateba isic, rom mosaxleobis didi nawili saerTod ar aris garkveuli 

TviTmmarTvelobis sistemis arsSi an skeptikurad uyurebs am problemis 

mogvarebis perspeqtivas. 
arsebuli suraTis sailustraciod SeiZleba movitanoT arasamTavrobo 

organizaciebis mier saqarTvelos erTerT, mcxeTis raionSi (Tbilisis 

CrdiloeTiT) Catarebuli 500 respodentiani gamokiTxvis masalebi. 
gamokiTxvam aCvena, rom mosaxleoba ar icnobs sakrebuloebis saqmianobas - 

kiTxvaze Seicvala Tu ara raime TviTmmarTvelobis organoTa arCevis Semdeg? 

53.6% uaryofiTi pasuxi gasca, 7.9% azriT, gaCnda imis saSualeba, rom maTi azri 
marTvaSi iqnes gaTvaliswinebuli. sakuTari problemebis gadasawyvetad 

adgilobrivi deputatisaTvis arasodes ar miumarTavs gamokiTxulTa 70.6. 

mosaxleobis 95.0% ar icis, ra Tanxas Seadgens adgilobrivi biujeti, xolo 
68.4% ar icis raSi ixarjeba am biujetis Tanxebi. 
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sainteresoa sazogadoebis damokidebuleba administraciis formirebis wesTan 

dakavSirebiT: gamgeblis arCevis momxrea 66.4%, xolo daniSvnis - mxolod 15.5%, 
18.6%-Tvis sul erTia, administraciis xelmZRvaneli arCeviTi iqneba Tu 

daniSnuli. 

SedarebisaTvis SeiZleba moviyvanoT 1997 wels Catarebuli saerToerovnuli 
gamokiTxvis Sedegebi: maSin gamokiTxulTa 90.7% mxars uWerda adgilobrivi 

xelisuflebis arCeeviTobis princips da mxolod 9.1% iyo gamgebelTa daniSvnis 

momxre.. 
rac Seexeba municipalizaciis procesSi iseTi moqmedi agentebi,s rols rogoricaa 

prolitikuri partiebi, adgilobrivi biznesi da mesame seqtori, situacia metad 

arasaxarbieloa saerTod sazogadopebis am segmenTebSi arsebuli mdgomareobis 
gamo. 

miuxedavad aRniSnuli situaciisa, bolo xanebSi SeimCneva gasuli saukunis 90-ian 

wlebSi (gansakuTrebiT aTwleulis bolos) gamefebuli apaTiis daZlevis 
tendencia. amis naTel magaliTs warmoadgens 2002 wlis 2 ivnisis municipaluri 

arCevnebi. 

yvelaze mniSvnelovani, riTac es arCevnebi gansxvavdeba winamorbedi arCevnebisagan, 
aris amomrCevelTa aqtivobis mniSvnelovani zrda. damoukidebel damkvirvebelTa 

mier Catarebuli paraleluri daTvlis monacemebiT, arCevnebSi monawileoba miiRo 

amomrCevelTa 60.1 %-ma. 
amomrCevelTa aqtivoba gansakuTrebiT maRali iyo regionebSi. zogierT saarCevno 

olqSi eleqtoratis 80-90% da meti gamocxadda. 
asea Tu ise, sazogadoeba (yovel SemTxvevaSi misi mniSvnelovani nawili) TandaTan 

acnobierebs, rom mxolod mas SeuZlia moagvaros mis winaSe arsebuli problemebi. 

amaze metyvelebs regionebis warmomadgenelTa mosazrebebic, romlebic 
saerTaSoriso IDEA-s organizebul seminarebze Tu sxva Sexvedrebze gamoiTqva. 

gamoikveTa ramdenime sakmaod saintereso tendencia. miuxedavad imisa, rom 

sazogadoebas, gasakuTrebiT dedaqalaqis gareT, naklebi Sansi aqvs xelisuflebis 
gadawyvetilebis miRebis procesze moaxdinos gavlena, arsebobs problemebis 

metnaklebad naTeli xedva: 

1. regionebis sazogadoeba mzard ukmayofilebas gamoTqvams imis gamo, rom 
centraluri xelisufleba politikis warmarTvisas ar iTvaliswinebs 

regionebis saWiroebebs. 

2. regionebis warmomadgenlebi qveynis teritoriuli mowyobis problemis 
gadawyvetisas saWirod Tvlian orpalatiani parlamentis SemoRebas, sadac zeda 

palata (senati) regionaluri principiT iqneba formirebuli. 

3. rogorc dedaqalaqSi, ise regionebSi mimdinare mwvave diskusiebSi sul ufro 
Zlierdeba mosazrebaazri, rom saWiroa qveynis administraciuli mowyobis 

sistemis Secvla regionalizaciis miarTulebiT. 

4. samoqalaqo sazogadoebis sisuste, Crdilovani saxelmwifos Zlieri roli da 
saxelmwifo aparatis, gansakuTrebiT Zalovani saministroebis mxridan 

(policia da a. S.) moqalaqeTa uflebebis yoveldRiuri darRvevebi, iseve 

rogorc korufciis arnaxuli gavrceleba, qveynis umTavres problemebad aris 
miCneuli. 

5. seriozul safrTxedaa aRTqmuli adgilobrivi klanebis gaZlierebis tendencia 

da am ukanasknelis survili, arCevnebis falsifikaciis gziT moaxdinon 
politikuri Tu ekonomikuri maqinaciebis gziT ukanonod miTvisebuli 

ekonomikuri Tu politikuri Zalauflebis legitimacia. 

6. sazogadoeba kargad xedavs qveyanaSi erTiani sakanonmdeblo sivrcis arsebobis 
aucileblobas. calkeuli regionisaTvis SeRavaTebis dawesebas da erTis mxriv 

centrs, xolo meores mxriv sxvadasxva regionebs Soris uflebebis 
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asimetriulma gamijvnam SesaZloa metismeti uflebebis mqone regionebSi 

lokaluri avtoritaruli mmarTvelobis stilis mqone klanebis 
xelisuflebaSi mosvlas Seuwyos xeli. 

7. regionebisa da municipalitetebisaTvis uflebamosilebaTa gadacema unda 

mimdinareobdes yvela mniSvnelovan xelmZRvanel Tanamdebobaze arCeviTobis 
principis gavrcelebisa da sazogadoebis mxridan kontrolis meqanizmebis 

gaZlierebis fonze. 

 
daskvnebi 

 

saqarTveloSi adgilobriv mmarTvelobasTan dakavSirebuli ZiriTadi problemebi 
ase SeiZleba SevajamoT:  

saxelmwifos mxridan. 1991 wlidan moyolebuli dRemde ver moaxerxda 

municipalizaciisa da dacentralizaciis ara Tu sistemis, aramed metnaklebad 
misaRebi koncefciis Camoyalibebac ki. 

naTlad vlindeba adgilobrivi mmarTvelobis organoTa winaSe arsebuli 

problemebi: 
 regionebi da adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebi realuri avtonomiiT 

ver da ar sargebloben. centris mier daniSnuli moxeleebi angariSvaldebulni 

arian centris da ara adgilobrivi mosaxleobis winaSe. 
 centraluri da adgilobrivi biurokratiis mniSvnelovan nawils arc surs 

realuri reformebis Catareba, vinaidan kmayofilia arsebuli situaciiT da mas 
Tavisi piradi interesebis sasargeblod iyenebs. adgilobrivi xelisuflebis 

organoTa mxridan (policia, sagadasaxado samsaxurebi da sxv.) Zlierdeba 

sazogadoebis wevrebze Zaladoba (rogorc wesi finansuri motivaciiT) da 
adgilobrivi biznesisa da momsaxurebis kriminalizacia. 

 yoveldRiur praqtikaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis 

saqmianobaSi centraluri xelisufleba naklebad ereva, Tu romelime 
adgilobrivma organom ar Selaxa Tbilisis gavleniani politikuri jgufebis 

interesebi an Zalze uxeSad ar daarRvia arsebuli kanonmdebloba. 

 metad dabalia adgilobrivi mmarTvelobis organoTa kvalifikaciisa da 
informirebulobis done. sustia kerZo iniciativa, xolo xelisuflebis 

mxridan misi waxalisebis SemTxvevebi iSviaTia. ZiriTadad Zveli, komunisturi 

nomenklaturis memkvidre saxelmwifo aparatisaTvis, gansakuTrebiT regionebSi, 
ucnobia marTvis demokratiuli stili.  

 sazogadoebrivi momsaxurebis fasi maRalia, xolo xarisxi dabali. 

mosaxleobis umravlesobisaTvis aRniSnuli momsaxureba miuwvdomelia, vinaidan 
igi aragadaxdisunariania dabali Semosavlebis gamo. alternatiuli sistema 

(sxvadasxva specializebuli samsaxurebi, saagentoebi, firmebi), namdvilad 

damoukidebeli formiT, TiTqmis ar arsebobs. 
 adgilobrivi mmarTvelobis efeqturobas arsebiTad aferxebs sabiujeto 

saxsrebis simcire da adgilobrivi Semosavlebis didi nawilis centralur 

biujetSi gadaricxva, aseve saxelmwifos mxridan sabiujeto saxsrebis Tu sxva 
saxis finansuri wyaroebis ganawilebis procesis monopolizacia. 

 korufciis farTo gavrceleba sazogadoebis mxridan qmediTi kontrolis 

ararsebobis pirobebSi gansakuTrebiT amcirebs adgilobrivi xelisuflebis 
unars, moagvaros mosaxleobis elementaruli problemebi. 

sazogadoebis mxridan: 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobis reforma inicirebulia politikuri elitis 
mier, mas Tan ar axlavs sakmarisi interesi da mxardaWera sazogadoebaSi. 
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sazogadoebis did nawils sakmarisad ara aqvs gacnobierebuli mmarTvelobis 

decentralizaciis da adgilobrivi demokratiis ganviTarebis aucilebloba. 
 aseTi viTareba qmnis garkveuli Zalebis mier populisturi demagogiis 

gamoyenebiT sakuTari miznis miRwevis saSiSroebas, xolo meores mxriv 

centralur xelisuflebas saSualebas aZlevs, moaxdinos TviTmmarTvelobis 
ideis diskreditacia. 

 sazogadoebis monawileobis done aRniSnul procesebSi uaRresad dabalia. 

mosaxleoba adgilobriv TviTmmarTvelobas aRiqvams ara rogorc sakuTar 
xelisuflebas, aramed rogorc centraluri xelisuflebis warmomadgenels. 

 

ganviTarebis perspeqtivebi da rekomendaciebi 
perspeqtivebze saubrisas aucileblad unda gaviTvaliswinoT, rom swrafi 

reformebis ararealisturia da cvlilebebi adgilobrivi mmarTvelobis dargSi 

mxolod nabij-nabij SeiZleba iqnes miRweuli. amis mizezia sazogadoebis saerTo 
undobloba politikuri klasisadmi, rac arTulebs radikaluri reformebis 

programis garSemo farTo sazogadoebrivi mxardaWeris mobilizacias.  

amave dros ar SeiZleba ar aRiniSnos saqarTvelos mTel rig regionebsa Tu 
qalaqebSi gaCenili miswrafeba municipalizaciisa da TviTmmarTvelobisaken. 

adgilebze TandaTan izrdeba meti damoukideblobis miRwevis survili. es Seexeba 

ara marto opoziciur Zalebs, aramed yofili mmarTveli partiis adgilobriv 
ganyofilebebsac, Tumca es ukanasknelni nakleb gabedulni arian sajaro 

gamonaTqvamebSi. 
aSkaraa sazogadoebis gaaqtiurebis procesi. Semdgomi warmatebuli 

saqmianobisaTvis aucilebelia sakanonmdeblo bazis Semdgomi daxvewa – miRebuli 

kanonebis urTierTSesabamisibaSi moyvana da im kanonebis miReba, romelTa 
ararsebobac xels uSlis TviTmmarTvelobis struqturebis saboloo formirebas. 

nebismieri reformis, maT Soris adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformis 

gasatareblad, gadamwyveti gavlena aqvs sazogadoebis gaaqtiurebasa da am 
ukanasknelis mier sakuTari uflebebis gaazrebas.  
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