
donorTa politika saqarTveloSi 

daviT losaberiZe 

 

Sesavali 

XX saukunis 90-ian wlebSi, saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis aRdgenis Semdgom pirvel aTwleulSi qveyanaSi 
TandaTan iwyebs Camoyalibebas samoqalaqo sazogadoeba, misi aucilebeli 
segmentis, arasamTavrobo organizaciebis saxiT.  

miuxedavad imisa, rom mesame seqtors saqarTveloSi ar gaaCnda arsebobis 
xangrZlivi tradicia, man sazogadoebriv cxovrebaSi mainc garkveul 
warmatebebs miaRwia.  

arasamTavrobo organizaciebma Tavisi saqmianoba faqtiurad, arafridan - 
calkeuli aqtivobebiT, mcire proeqtebiT daiwyes da TandaTan 
gaZlierdnen.  

dReisaTvis es procesi ara marto raodenobrivi maCveneblebis mxriv, 
armed Tvisobrivadac gansxvavebul donezea asuli - arasamTavrobo 
organizaciebi dRes ukve sazogadoebriv seqtorad aris Camoyalibebuli.  

am ukanasknelis saqmianoba mimdinareobs ramdenime ZiriTad sferoSi, 
romelTagan unda gamoiyos:  

 samoqalaqo ganaTleba - sazogadoebis gaTviTcnobiereba liberalur 
da demokratiul RirebulebebSi;  

 mosaxleobis CarTva mmarTvvlobiT procesSi - samoqalaqo aqtivobebis 
waxaliseba da saxelisuflo sistemebSi gamWirvalebis miRweva;  

 arsebuli konfliqtebis gadaWris xelSewyoba da momavali 
konfliqtebis prevencia;  

 adamianTa samoqalaqo, politikuri da socialuri uflebebis, aseve 
mcire jgufTa (religiur da eTnikur umciresobaTa da sxv. saxis 
socialur jgufTa) interesebis da uflebebis dacva;  

 demokratiuli institutebis xelSewyoba sakanonmdeblo bazis 
srulyofisa da saxelmwifo programebis swori dagegmvis procesSi 
monawileobis saSualebiT;  

 adamianuri resursebis Seqmna-gaZliereba, kvalificirebul da 
damoukidebel eqspertTa fenis mxardaWerisa da kvalifikaciis 
mudmivad amaRlebis meqanizmebis Seqmnis gziT.  

aRniSnuli saqmianobis Sedegad:  

 mniSvnelovnad gaizarda mosaxleobis samoqalaqo aqtivoba, rac 
mniSvnelovan faqtors warmoadgens sazogadoebrivi nihilizmisa da 
apaTiis daZlevis saqmeSi.  

 warmoiqmna axali interesTa jgufebi, romlebic ar arian 
damokidebuli xelisuflebaze da postkomunistur sazogadoebaSi 
demokratiis oazisebs warmoadgenen.  

 1 



 Seiqmna damoukidebel eqspertTa qseli da mniSvnelovnad amaRlda 
arasamTavrobo organizaciaTa kapaciteti.  

 SeiniSneba mesame seqtoris gavlenis zrda saxelmwifo struqturebze 
da sazogadoebriv mentalobaze.  

 gaCnda informaciuli veli, romelic mniSvnelovnad avsebs 
sainformacio vakuums da sazogadoebas aZlevs SesaZleblobas, miiRos 
obieqturi informacia qveyanaSi mimdinare procesebis Sesaxeb.  

mTeli rigi sakiTxebis gadawyvetis procesSi saxelmwifo aparati sul 
ufro da ufro met angariSs uwevs arasamTavrobo organizaciebs da es 
mesame seqtoris didi monapovaria. 

arsebuli problemebi 

zemoTqmuli ar niSnavs imas, rom mesame seqtorSi yvelaferi rigzea. 
miRwevebi mniSvnelovania, magram is aSkarad ar aris sakmarisi . dRes 
akSaraa, rom arasamTavrobo organizaciebi ramdenime mniSvnelovani 
problemis winaSe dgenan, romelTa gadawyvetis gareSe ver Seiqmneba 
pirobebi mdgradi ganviTarebisaTvis. amitom aucilebelia yuradReba 
gavamaxviloT naklovanebebze da naklebad vilaparakoT miRwevebze.  

bolo xanebSi qveyanaSi gamoikveTa ramdenime uaryofiTi tendencia, rac 
aucileblad unda iqnas aRniSnuli.  

gare faqtorebidan, upirveles yovlisa, unda davasaxeloT saxelmwifo 
aparatis mcdeloba, kontroli daawesos rogorc arasamTavrobo 
organizaciaTa finansur saqmianobaze, ise, da rac ufro mniSvnelovania, 
zogadad aqtivobebze da Tavis, xSirad ukanono interesebs 
dauqvemdebaros es ukanasknelni.  

amas garda, jer kidev sustia mesame seqtoris gavlena sazogadoebaSi. 
mosaxleobaSi gamefebuli apaTia da nihilizmi samoqalaqo cxovrebis 
mimarT metnaklebad, arasamTavrobo organizaciebzec vrceldeba. amas 
xels uwyobs calkeuli klanebis mier Seqmnil fsevdoarasamTavrobo 
organizaciaTa da gongoTa didi odenobiT arsebobac, romlebic 
mosaxleobis TvalSi samoqalaqo sazogadoebis ideis diskreditacias 
axdenen.  

aranakleb mniSvnelovania Sida faqtorebic.  

saqarTveloSi mesame seqtoris ganviTarebam warmoSva axali problemebi, 
romlebTanac arasamTavrobo organizaciebs adre Sexeba ar hqoniaT. 
msxvili organizaciebis zrdam maT winaSe daayena marTvis sistemebis 
daxvewisa da mudmivi, stabiluri dafinansebis sakiTxi.  

axladSeqmnili arasamTavrobo organizaciebi sxva saxis siZneleebs 
ganicdian. maT winaSe dgas sawyisi saxsrebis mopovebisa da muSaobis 
organizebis problema. amave dros maTi ricxvis zrda zrdis 
konkurencias dafinansebis sakmaod SezRudul wyaroebze.  

saerTod mesame seqtoris daxasiaTebisas TvalSi sacemi xdeba ramdenime 
garemoeba:  

 upirveles yovlisa unda aRiniSnos arasamTavrobo organizaciaTa 
metad susti finansuri da organizaciuli menejmentis sistema. 
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xangZlivi gamocdilebis arqona xels uSlis arasamTavrobo 
organizaciaTa gamarTuli Sida struqturis Camoyalibebis process.  

 meores mxriv, sakmaod didi, perspeqtivaSi misaRebi saxsrebi 
auTvisebeli rCeba. aq saqme gvaqvs informaciis simciresTan da 
proeqtebis warmomdgenelTadmi grantebis gamcemTa ndobis deficitTan. 
dResdReobiT saqarTveloSi ar arsebobs monacemTa baza ara Tu 
perspeqtiul donorTa, aramed TviT arasamTavrobo organizaciaTa 
miznebisa da maTi gegmebis Sesaxeb.  

 mniSvnelovan sirTules warmoadgens axladSeqmnili arasamTavrobo 
organizaciebis gamoucdeloba, rac kvalificiuri kadrebis 
SedarebiTi simciriT aixsneba da swored es iwvevs donorTa 
dainteresebas ZiriTadad iseTi qveynebis arasamTavrobo 
organizaciebiT, romelTac samoqalaqo sazogadoebis SedarebiT 
xangrZlivi gamocdileba aqvT.  

 bolo xanebSi sul ufro da ufro mwvaved dgeba kadrebis denadobis 
problema. biznesi da saxelmwifo seqtori axdens kvalificiuri 
kadrebis gadaqaCvas mesame seqtoridan. SedarebiT dabali anazRaurebis 
done da axali kvalificiuri specialistebis aRrzdis sistemis 
ararseboba xels uSlis arasamTavrobo organizaciebs SeinarCunon 
profesionalebi an wasulTa nacvlad moiyvanon axali, analogiuri 
donis specialistebi. 

 

donorTa roli  

saqarTvelos samoqalaqo sazogadoebis cxovrebaSi saerTaSoriso da 
dasavluri donori organizaciebi umniSvnelovanesi moqmedi agentis 
rols asruleben. udidesia donorTa wvlili CvenTan mesame seqtoris 
warmatebebSi.  

amave dros, sul ufro da ufro naTeli xdeba is garemoeba, rom wlebis 
ganmavlobaSi aqac dagrovda seriozuli problemebi.  

Sevecdebi mokled Camovayalibo am problemaTa Cemeuli xedva da is 
Sedegebi, rac maT gadauWrelobas mosdevs:  

1. donor organizaciebs umetes SemTxvevebSi ar gaaCniaT realobasTan 
miaxloevbuli naTlad Camoyalibebuli politika. Sedegad amas mosdes 
is, rom arasmTavrobo organizaciebis absoluturi uiravlesoba 
TavianT moTxovnebs usadagebs ara realur situacias, aramed donorTa 
mier grantebis gasacemad gamocxadebuli konkursebis pirobebs;  

2. xSiria donorTa urTierTSeuTanxmebeli moqmedeba. aRniSnul 
organizaciebis saqmianobebs Soris koordinaciis uqonloba xSirad 
iwvevs ramdenime, urTierTdapirispirebuli programebis Seqmnas, rac 
sazogadoebis winaSe mdgari problemebis gadawyvetas aSkarad uSlis 
xels;  

3. SeiniSneba garkveuli undobloba adgilobrivi arsamTavrobo 
organizaciebisadmi. finansurad didi programebis ganxorcielebisas 
aqcenti ucxour organizaciebze keTdeba, romelTac, xSir SemTxvevaSi, 
ar gaaCniaT naTeli warmodgena qveyanaSi arsebul realur 
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situaciasTan dakavSirebiT da adgilobrivi specifikis 
gaTvaliswinebis gareSe, sxva qveynebSi aprobirebuli meTodebiT 
muSaoben saqarTveloSic. aseTi saqmianoba, romelSic adgilobrivi 
organizaciebis roli mizerulia an saerTod ar arsebobs, rogorc 
wesi, ver iZleva efeqtur Sedegs. ufro metic, zog SemTxvevaSi saqme 
gvaqvs ukve miRweuli poziciebis daTmobasTan da situaciis 
gauaresebasTan ama Tu im sferoSi;  

4. qarTuli arasamTavrobo organizaciebis dafinansebisas donorebi, 
rogorc wesi,orientirebulni arian mxolod calkeul aqtivobebze. 
mesame seqtoris organizaciul ganviTarebas naklebi yuradReba eqceva. 
saukeTeso SemTxvevaSi, isic sakmaod iSviaTad, zogi donoris mier 
xdeba ama Tu im qarTuli organizaciis administraciuli xarjebis 
dafinanseba. calkeul arasamTavrobo organizaciaTa da saerTod, 
mesame seqtoris unar-CvevaTa gaZlierebas yuradReba ar eqceva. Sedegad 
viRebT standartul saqmianobebs, sadac ar Cans novatoruli midgoma 
da ar xdeba adgilobriv organizaciaTa profesionalizmis zrda;  

5. xelisSemSlel garemoebas warmoadgens ormagi standartis arsebobac 
mesame seqtorSi. winaaRmdegoba ucxouri fondebis moTxovnebsa da 
moqmed kanonmdeblobasa Tu realur cxovrebas Soris aiZulebs 
arasamTavrobo organizaciebs donorebs da saxelmwifos 
gansxvavebuli saxiT warudginon TavianTi saqmianobis Sedegebi, iqneba 
es finansuri Tu saqmianobis angariSebi da a.S.  

6. donor organizaciebs ar gaaCniaT Catarebuli saqmianobebis Tu 
saerTod, arasamTavrobo organizaciebis Sefasebis naTlad 
Camoyalibebuli kriteriumebi. es iwvevs imas, rom ganuxrelad izrdeba 
iseTi arasamTavrobo organizaciebis ricxvi, romlebic mxolod 
grantis misaRebad iqmneba da arc profesionalizmiT da arc 
Catarebuli saqmianobis efeqturobiT ar gamoirCeva. oTxi aTasamde 
arasamTavrobo organizaciidan, romlebic Cvens qveyanaSia 
registrirebuli, TviT yvelaze optimisturi prognoziTac ki, mxolod 
ramdenime aseuli moqmedebs realurad. danarCenebi fiqtiur an 
erTkacian organizaciebs warmoadgenen. kidev ufro mcirea im 
organizaciaTa ricxvi, romlebic mudmivad muSaoben calkeul 
sferoebSi da realurad zemoqmedeben arsebul situaciaze. 

 

ganviTarebis perspeqtivebi  

dabejiTebiT SeiZleba iTqvas, rom uaxloes momavalSi mesame seqtoris 
cxovrebaSi mniSvnelovan cvlilebebs ar unda velodoT.  

umniSvnelovanes problemas warmoadgens adgilobrivi dafinansebis 
ararseboba. mesame seqtori kidev kargaxans iqneba damokidebuli mxolod 
ucxoel donorebze. socialuri fandraizingis sitema, iseve rogorc 
saxelmwifo da adgilobrivi kerZo fondebi, qveyanaSi arsebuli umZimesi 
ekonomiuri Tu politikuri situaciis gamo, faqtiurad ar arsebobs.  

aseT pirobebSi swored dasavlur donaciazea damokidebuli 
saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebis mSeneblobis procesi, amitom 
dasavlur donor organizaciebze bevri ramaa damokidebuli.  

 4 



imisaTvis rom mesame seqtorma saqarTveloSi gaagrZelos saqmianoba da 
Seasrulos masze dakisrebuli misia, muSaoba unda warmarTos ramdenime 
mimarTulebiT:  

I. upirveles yovlisa, saWiroa xeli Seewyos mesame seqtoris 
kapacitetis zrdas. es unda moxdes ara marto calkeuli proeqtebis 
dafinansebiT, aramed mdgradi gaviTarebis xelSewyobiTac 
ganviTarebis erTiani strategiis farglebSi. faqtiurad saWiroa 
saqarTvelos mesame seqtoris ara mxolod dafinanseba, aramed masTan 
TanamSromlobac strategiuli mniSvnelobis sakiTxebis dagegmvisa da 
gadawyvetis saqmeSi.  

II. saWiroa Seiqmnas adgilobrivi kvalificiuri kadrebisa da eqspertTa 
ruqa, raTa gaadvildes im Zalebis mobilizeba, vinc erTis mxriv 
SeimuSavebs rogorc seqtoris, ise saxelmwifoebrivi ganviTarebis 
programebs da amave dros imuSavebs mosaxleobasTanac, am 
ukanasknelis gaaqtiurebisa da sazogadoebriv cxovrebaSi misi Cabmis 
mimarTulebiT.  

III. unda Camoyalibdes gamarTuli sitema, romlis mizansac 
organizaciuli kapacitetis amaRleba warmoadgens. xeli unda Seewyos 
menejmentis swavlebas mesame seqtorSi. Camosayalibebelia axali 
kadrebis mozidvisa da maTi kvalifikaciis asamaRebeli sistema. 
saqmianobebis urTierTgadafarvis Tavidan acilebisa da SezRuduli 
resursebis optimalurad gamoyenebis mizniT xeli unda Seewyos 
arasamTavrobo organizaciaTa erTobliv muSaobas saerTo proeqtebze. 

 

rekomendaciebi  

zemoTqmulidan gamomdinare, aucilebeli xdeba:  

 arasamTavrobo organizaciebSi momuSaveTa kvalifikaciis amaRleba;  

 arasamTavrobo organizaciebis maqsimaluri informaciuli 
uzrunvelyofa;  

 axladSeqmnili arasamTavrobo organizaciebis teqnikuri mxardaWera 
da kvalificiuri konsultireba.  

imisaTvis, rom es sakiTxebi gadawydes, aucilebelia:  

1. saqarTveloSi donorTa politikis gansazRvris procesSi mesame 
seqtoris monawileobis daSveba, ukidures SemTxvevaSi maTTvis 
ZiriTadi aspeqtebis permanentuli gacnoba da maTi azris da 
rekomendaciebis mosmena;  

2. saqmianobisa da miRweuli Sedegebis Sefasebis kriteriumebis erTiani 
sistemis Seqmna, raTa gamoiricxos saxsrebis araefeqturi xarjva da 
am saxsrebis arakompetentur arasamTavrobo organizaciebisaTvis an 
gongoebisaTvis gadacema. SemuSavebul unda iqnes moqmedebis erTiani 
principebi da TamaSis wesebi. sasurvelia, rom gansxvavebebi sxvadasxva 
fondebis moTxovnebs Soris minimumamde iqnas dayvanili. amave dros 
saWiroa arsebuli kanonmdeblobisa da ucxoel donorTa moTxovnebis 
urTierTharmonizacia;  
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3. fondebis mier maqsimalurad gamWirvale meqanizmebis Camoyalibeba 
politikis SemuSavebisa Tu dafinansebebis Sesaxeb gadawyvetilebebis 
miRebisas. sasurveli iqneba, Tu donorebi Seqmnidnen (an mesame 
seqtors daavalebdnen SeeqmnaT) sazogadoebasTan urTierTobis sitemas 
an samsaxurs, romelic sazogadoebas gaacnobda donorTa saqmianobis 
miznebsa da meTodebs;  

4. saWiroa dafinansebis wyaroebis gafarToeba yvela (CvenSi da 
sazRvargareT arsebuli) finansuri resursis sruli gamoyenebis 
mizniT. aucilebelia sainformacio bazis Seqmna rogorc SesaZlo 
donorebze, ise potenciur grantiorebze. unda Seiqmnas fandraizingis 
sitema da ganviTardes resurs centrebis tipis organizaciebi, 
romelTa mizansac mesame seqtoris winaSe mdgari organizaciuli da 
finansuri problemebis gadaWris procesSi xelSewyoba unda 
warmoadgendes;  

5. unda waxalisdes arasamTarobo organizaciaTa gaerTianebis da 
gamsxvilebisaken mimarTuli yvela mcdeloba. unda gaizardos maTTvis 
finansuri daxmareba. dReisaTvis mcire grantebi aRaraa sakmarisi 
efeqturi Sedegebis misaRwevad. dgeba dro, roca mcire grantebis 
wvima unda Seicvalos raodenobis mxriv ufro mcire, magram ufro 
msxvili mizrobrivi grantebis sitemiT, romelTa monitoringis 
ganxorcielebac ufro martivi iqneba;  

6. amave dros aucileblad unda iqnas gaTvaliswinebuli, rom am 
saqmianobis xelSewyoba mxolod mesame seqtoris mxridan wamosuli 
iniciativebis Sedegi unda iyos. procesis forsireba donorTa mxridan 
ar aris gamarTlebuli da ukve mogvca ideis diskreditaciis ramdenime 
magaliTi.  

vfiqrob, rom donori organizaciebis mier am sakiTxebis gadaWra 
saSualebas miscems arasamTavrobo seqtors, minimaluri danaxarjebiT 
miaRwios maqsimalur efeqts Tavis saqmianobaSi. 

 

 

15 noemberi, 2001 
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